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PREFACIO - 11

PRreFACIO

E surpreendente e, 20 mesmo tempo, muito gratificante observar que
minha tese de doutorado sobre a “Interpretacio e Aplicagio dos Acordos Interna-
cionais contra a Bitributacio”, defendida (e aprovada!) hd quase 30 anos na
Faculdade de Direito da USP, continua sendo consultada e citada pelos tribu-
taristas patrios, que se aventuram explorar este campo tio complexo do jd dificil
Direito Tributdrio. E agora até me trouxe a alegria de prefaciar a brilhante tese
de doutorado, apresentada pelo tributarista Sergio André Rocha na UGF sobre
a mesma tematica.

A obra de Sergio André, baseada em vasta bibliografia nacional e
internacional, representa um estudo sistemdtico dos acordos contra a
bitributagdo internacional e de sua interpretagdo. Inicia sua exposi¢io com
a evolugdo histérica, natureza juridica, posi¢do hierdrquica e objetivos dos
acordos internacionais, que o Autor prefere denominar de “Convengdes para
Evitar a Dupla Tributagio da Renda”, cuja sigla “CDTRS” passo a adotar neste
preficio. Com clareza e seguranga, o Autor examina os conceitos envolvidos
e as divergéncias existentes em relagdo a matéria, apresentando sempre sua
opinido pessoal, devidamente fundamentada.

Depois das nogdes propedéuticas, o Autor entra no estudo da interpretagio
das CDTRS com sua problematica especifica: regras de interpretagio, as
qualificagbes, o conceito de “contexto”, os comentirios a Convengao-Modelo
da OCDE, os “parallel treaties”, o “new approach” e outras questdes relacionadas
com a interpretagio e aplicacio das CDTRS. Diante das divergéncias existentes
na doutrina, o Autor se posiciona de maneira coerente, mesmo quando contraria
a opinido dominante.

A presente obra serve, pois, tanto como introdugdo aos iniciantes nesta
matéria, como convida a reflexdo aqueles com ela familiarizados. Para mim
pessoalmente, representou um estimulo para reexaminar minhas préprias
conclusdes sobre os “velhos e sempre novos” problemas das CDTRS e as
questdes e colocagdes mais recentes. Como prova disso, quero apresentar alguns

exemplos de assuntos controvertidos, que me chamaram atengao.

1. NATUREZA JURIDICA E POSICAO HIERARQUICA DAS CDTRS

Apesar da evolugio doutrindria havida, continuo entendendo que as

CDTRS pertencem a duas ordens juridicas distintas: a internacional, como
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12 - PREFACIO

acordo de vontades de dois Estados soberanos, limitando sua soberania fiscal,
e a nacional, quando, em cada um dos estados, o acordo internacional ¢é

“incorporado” pelo poder legislativo competente.

No entanto, esta “incorporagdo” nio implica a “transformagio” da
conveng¢io internacional em lei, como defendi na minha tese de doutorado,
influenciado pelo Direito Germanico. O decreto legislativo, que aprova a
convengio internacional (e nio o decreto presidencial de promulgagio da
convengio), incorpora a convengio como tal, tornando-a aplicével na ordem

interna.

Esta conclusio baseia-se nas normas do Cdédigo Tributirio Nacional
(“CTN”), que, no seu art. 96, dispde que a expressio “legislagio tributdria”
compreende as leis e os tratados e as convengdes internacionais. Se estes tivessem
sido “transformados” em lei, ndo teria sentido citi-los, separadamente, como

espécie normativa que compde a legislagio tributdria nacional.

O reconhecimento de duas ordens juridicas distintas também fica claro
pelo enunciado do art. 98 do CTN, quando estabelece, ainda que de forma
pouco apropriada, que “os tratados e as convengdes internacionais revogam
ou modificam a lei tributdria interna, e serdo observados pela que lhes

sobrevenha”.

Como se vé, o CTN coloca os tratados e as convengdes internacionais
acima da lei tributdria nacional, admitindo a sua aplicagdo na ordem juridica
interna, em posi¢do hierarquicamente superior. O CTN adota, pois, o dualismo
DS £ « ~» ~ . . .
juridico, sem “transformagio” dos tratados e das convengdes internacionais em
lei interna. Se tivessem sido transformados em lei interna, evidentemente nio
poderiam ter primazia em relagdo as demais leis internas, a ndo ser pelo critério
da especialidade, de que se revestem os tratados e as convengdes internacionais,

e pelo critério cronoldgico.

Como “lei interna”, a prevaléncia da convengio internacional somente
poderia fundamentar-se no principio “lex posterior derogat legi priori” ou
no principio “lex specialis derogat legi priori”. Um conflito entre as normas
hierarquicamente iguais ainda poderia ser resolvido pela regra “lex posterior
generalis non derogat legi priori specialis”.

Alids, sdo estas as regras que se aplicam no Direito aleméo, ondea CDTR

tem a mesma posi¢io das leis ordindrias, apesar de o § 2° do Cédigo Tributirio
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PRreFACIO - 13

Alemio (“Abgabenordnung” — “AQ”) estabelecer a primazia dos acordos de

Direito Internacional, nos seguintes termos:

“Tratados com outros Estados, no sentido do art. 59, inciso 11, periodo
1°, da Lei Fundamental, que dispuserem sobre tributagio prevalecem
sobre as leis tributdrias, desde que se tenham tornado direito interno
de aplica¢do imediata.”

Pelo seu enunciado, o § 2° da AO parece considerar o acordo internacional
como “lex superior”, da mesma forma que o Artigo 98 do CTN. Isto, no
entanto, é refutado, uninimemente pela doutrina e pela jurisprudéncia alemas,
devido a natureza da AO. Diferentemente do CTN, que tem a natureza de lei
complementar a Constitui¢ao Federal, hierarquicamente superior a lei ordindria,
a AO ¢ uma simples lei ordindria, que ndo pode conferir a outra lei ordindria,

ou seja, ao acordo, nenhuma posi¢do hierdrquica superior ou primazia.

Cabe esclarecer que o Artigo 59 da Constitui¢io Alemi, a que se refere o §
20 da AO, trata do poder de representagio internacional conferido ao Presidente
da Federagio e dispde, no seu inciso 2°, que os tratados que se refiram a matéria
da legislagio federal, requerem a aprovagio ou a intervengdo dos respectivos
6rgios competentes de legislacio federal, sob a forma de uma lei federal.

Pela Constitui¢do Alema, as CDTRS sio, pois, simples leis federais, visto
que nio se-lhes aplica o disposto no Artigo 25 da Constitui¢io Alema, que se
refere somente as normas gerais do Direito Internacional Puablico e ndo aos
tratados e convengdes internacionais. Pelo referido Artigo, “as normas gerais de
Direito Internacional Pablico constituem parte integrante do direito federal.
Sobrepde-se as leis e constituem fonte direta de direitos e obrigacées para os
habitantes do territério federal”.

Alertando tratar-se de posi¢do minoritiria, Sergio André entende que,
também na legislagio patria, as CDTRS “encontram-se na mesma posigio
hierdrquica das leis ordindrias internas, resolvendo-se eventual conflito entre
tais tratados e as leis tributdrias domésticas mediante a aplicagio dos critérios
cronoldgico e de especialidade”, visto que nio reconhece a competéncia do CTN
de disciplinar esta matéria, o que tornaria inconstitucional o seu Artigo 98.

Em que pesem os argumentos de Sergio André, continua inalterada minha
posi¢io de considerar o Artigo 98 do CTN perfeitamente em conformidade

com os principios constitucionais, que levam a reconhecer a prevaléncia de
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14 - PRreFACIO

aplicabilidade das normas internacionais. Concordo, pois, com os argumentos

apresentados por autores como Alberto Xavier e Heleno Torres.

O fato de tanto Alberto Xavier como Heleno Torres defenderam a
supremacia dos tratados internacionais mostra, claramente, que a dicotomia
entre monismo ¢ dualismo das ordens juridicas, deixou de ser relevante. O
monismo com primado do direito internacional leva ao mesmo resultado do
dualismo de Heleno Torres, que nido mais se caracteriza pela “transformagao”
das convengdes internacionais em lei interna com o mesmo conteddo, mas
pela sua recepgdo como norma de direito internacional. E, pela Constitui¢io
Federal, esta norma internacional tem a natureza de “/ex superior”, que prevalece

sobre as leis internas.

No momento em que se reconhece que o acordo internacional nio
¢ transformado em lei interna, mas continua sendo norma de Direito
Internacional, a rigor torna-se irrelevante se o CTN lhe confere a posicio
de “lex superior” ou nio. Pois em caso de conflito com uma lei interna, pela
especialidade da matéria objeto dos acordos internacionais, aplica-se o jd
mencionado principio da “lex specialis derogat legi priori”. Portanto, a primazia
cabe ao acordo internacional. E mesmo sem o comando contido no artigo 98 do
CTN, o acordo internacional nio pode ser revogado por lei interna posterior,
mas somente por instrumento da mesma espécie, ou seja, como diz Alberto
Xavier, por ato de competéncia conjunta do chefe do Estado e do Congresso
Nacional.

Dai podemos concluir que, no fundo, as discussdes relativas a dualismo
e monismo juridico, primazia do acordo internacional ou paridade com a lei
interna, constitucionalidade ou ndo do Artigo 98 do CTN, praticamente passam
a ser irrelevantes, em vista do procedimento de celebragio dos tratados previsto
na Constitui¢io Federal, do qual decorre claramente que néo ha “transformagio”
mas recep¢do plena dos tratados, que valem na ordem interna como normas
internacionais de natureza especial e ndo como leis ordindrias federais. E, em
assim sendo, as hipéteses de conflito entre estas duas ordens de normas sio
resolvidas pela aplicag¢do dos principios da especialidade e da competéncia

legislativa, sem necessidade de recorrer ao principio da “lex superior”.

O fato de reconhecer a inexisténcia da “transformag¢io” da CDTR em lei
interna, me forgou a rever também minha posi¢io quanto a sua interpretagio.

Diferentemente do que havia concluido na tese de doutorado,as CTPTRS, via
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de regra, sdo interpretadas conforme as regras de interpretagio dos tratados,
visto tratar-se de acordos de vontade entre Estados, limitando sua soberania
fiscal. Somente se as proprias CDTRS fizerem um reenvio a “/ex for:”, ou seja,
remeterem a legislagdo interna dos estados contratantes, em relagio a esta serdo
aplicadas as regras de interpretagio das leis.

2. OBJeTivos DAS CDTRS E SUA RELEVANCIA PARA A
INTERPRETACAO DAS CDTRS

As CDTRS representam uma das espécies de medidas para eliminar ou
atenuar a bitributac¢do internacional. No entanto, a mesma finalidade também
pode ser perseguida por medidas unilaterais, de direito inteiro dos estados.
Em que consiste, entdo, a vantagem da celebragio de acordos internacionais
bilaterais?

Com frequéncia cada vez maior, ouve-se a pergunta provocativa: “Ainda
precisamos de acordos de bitributagdo”? Levando em consideragio que a maioria
das cldusulas de um acordo representam concessdes que, em grande parte, os
estados também fariam unilateralmente na sua legislagdo interna, para garantir
sua competitividade nas relagées internacionais, parece que esta indagagio tem
sua razdo de ser.

Como mostra Sergio André, o Reino Unido adota medida unilaterais
para evitar a bitributa¢io internacional, a ponto que as CDTRS tém pouca
influéncia na consecugio deste objetivo. Por isso, para David R. Davies, citado
com muita propriedade por Sergio André, aponta como principais objetivos
das CDTRS celebrado pelo Reino Unido a preservagio das relagbes comerciais

e a divisdo de receitas tributdrias entre os paises signatarios.

No entanto, em artigo relativo 4 dentncia da CDTR entre Brasil e
Alemanha, depois de mostrar os problemas havidos na sua aplica¢io e que
alguns beneficios da CDTR seriam, pelo menos parcialmente, compensados
pela legislagdo interna dos dois paises, cheguei a conclusio de que, mesmo
assim, seria bastante conveniente que Brasil e Alemanha celebrassem nova
CDTR. Isto porque a denincia da CDTR enfraqueceu a seguranga juridica
dos investidores alemies e as medidas unilaterais nio podem impedir que a

Alemanha ou o Brasil estendam demasiadamente sua pretensio fiscal.

E de se considerar também que a bitributacio somente é eliminada pelas
CDTRS na medida do alcance de seu ambito de aplicagio quanto as pessoas e
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aos impostos visados. Na opinido de Michael Lang, isto impede que as CDTRS
sejam consideradas como meios genéricos de prevencio da bitributagio e que,
portanto, sejam aplicadas genericamente. Para decidir se a CDTR deva ser
aplicada ou nio a determinado caso, o interprete nio pode, pois, partir da
médxima de interpretagio no sentido de que as CDTRS sempre devam eliminar

a bitributagio, de qualquer maneira.

Seguindo esta linha de raciocinio, ndo posso aceitar a caracteriza¢io
das CDTRS como concretizagio de um “principio da ndo bitributagio
internacional”, que possa servir como principio genérico ou méxima aprioristica,
a ser observada na interpretacio da CDTRS.

Além disso, concordo perfeitamente que a problematica da dupla nio
tributagdo, da qual Vogel distingue a dupla isen¢do, nio se inclui entre os
objetivos das CDTRS, pois nem sempre a dupla nio tributagio constitui uma

consequéncia de desarmonia hermenéutica no campo das CDTRS.

Ainda conforme Michael Lang, citado por Sergio André, os métodos de
isen¢io e do crédito previstos nas CDTRS, combinados com a legislagio interna
dos estados contratantes, podem levar 4 dupla nio tributagio, sem que isto
constitua uma violagio das CDTRS. Dai conclui Lang, que nio ha nenhuma
base para supor a existéncia uma méxima de interpretagdo no sentido de que
as CDTRS sempre devam ser interpretadas de tal forma, que nio deixem os
rendimentos sem tributagio.

Também Vogel considera completamente normal que um estado con-
tratante nio faz uso da competéncia que lhe foi atribuida pela CDTR e que,
assim, nenhum dos dois estados tributa o rendimento.

Se a finalidade precipua das CDTRS consiste, pois, na seguranga juridica e
na reparti¢do das receitas tributdrias, objetivos esses que as medidas unilaterais dos
estados, por natureza, nio conseguem alcangar, isto, evidentemente, tem reflexos

importantissimos sobre sua interpreta¢io, que ¢ eminentemente teleolégica.

3. INTERPRETA(;AO DE TRATADOS INTERNACIONAIS VS. A
INTERPRETACAO DE LEIS DOMESTICAS

Pelo exposto, devemos partir das seguintes premissas na andlise dos
métodos de interpretagdo das CDTRS:

a)  Asconvengdes internacionais sdo incorporadas na ordem interna

como tais, ndo sendo “transformadas” em lei interna.
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b) A fim de provocar concessdes maximas da outra parte contratante,
tentando, a0 mesmo tempo, restringir suas préprias obrigacoes, os
estados, na redagio das convengoes, frequentemente, usam termos

vagos e ambiguos bem como conceitos indeterminados.

c) O uso de termos indeterminados deixa as conveng¢des internacionais

mais abertas 4 interpretagdo que as leis tributdrias internas.

d)  Afungio precipua das CDTRS consiste em assegurar a seguranga
juridico-tributdria e a justa reparticio das receitas entre dois
estados soberanos e ndo a eliminagio da bitributagio internacional,
que também pode ser combatida por medidas unilaterais de cada
estado.

e)  Os acordos internacionais devem ser interpretados conforme as
regras de interpretacio do Direito Internacional Puablico, que se
assemelham as regras de interpretagio dos contratos do Direito
Civil, visto tratar-se de acordos de vontade entre dois estados

soberanos.

f)  Os métodos de interpretagio das leis aplicam-se somente as leis
domésticas e nos casos em que as convengdes internacionais a elas
se referirem expressamente (reenvio a “lex fori”).

Em vista dessas premissas, concordo plenamente com Sergio André
quando afirma que a interpretagio dos tratados internacionais nio ¢ feita a partir
dos marcos domésticos, devendo ser observadas as peculiaridades decorrentes
da sua natureza de normas de Direito Internacional.

Também no Brasil, apesar de nio vinculantes, as regras de interpretagio
dos tratados, contidas nos artigos 31 a 33 da Convengio de Viena sobre o
Direito dos Tratados (“CVDT”) representam pardmetros hermenéuticos da

maior relevincia na interpretacio das CDTRS.

Além disso, muitas das regras de interpretagdo constantes da CVDT
correspondem aos métodos de interpretagdo das leis. Assim, por exemplo,
a interpretagio conforme o contexto ¢ a luz de seu objetivo e finalidade
corresponde, respectivamente, 4 interpretacio sistemdtica e a interpretagio
teleoldgica da lei tributdria.

Mesmo o principio da boa-fé na interpreta¢io das convengdes interna-
L . o« » .
cionais, e que, juntamente com o principio “pacta sunt servanda” domina o
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Direito Internacional, encontra seu paralelo na interpretac¢io das leis tributarias

no Brasil, pelo principio constitucional da moralidade da administragio publica

(Art. 37 da CF).

Como Sergio André observa argutamente, as regras de interpretagio
constantes da CVDT representam um catilogo de “topoi” a disposi¢io
do intérprete das CDTRS, que, no entanto, ndo limitam suas alternativas
hermenéuticas.

Esta pluralidade metodolégica frequentemente leva a conflitos de
interpretagio entre os estados contratantes, que poderdo afetar a seguranca
juridica e a justa reparti¢io das receitas e redundar em bitributa¢do ou dupla
nio tributagio indesejada.

Por isso, os estados contratantes, na auséncia de tribunais internacionais,
devem encontrar um compromisso entre os diversos métodos de interpretagio,
isto é, devem buscar a “harmonia deciséria” a que se refere Sergio André. Aliis,
em um acérdio de 8.7.1998, a Corte Fiscal Federal da Alemanha constatou
que os conceitos de uma CDTR devem ser interpretados, primeiramente, de
forma auténoma, ou seja, com base no préprio acordo internacional. Mas a
Corte Fiscal Federal também observou que, evidentemente, a interpretagio
autonoma nio pode ser aplicada em rela¢io a assuntos nio contemplados pela
CDTR, mas pela legislagio interna de cada Estado contratante, tais como os
elementos da obrigagio tributdria e a forma de executar a pretensio tributdria,

que devem ser interpretados conforme as regras de interpretagio da lei.

Conclui-se, pois, que as convengdes internacionais e o direito interno
devem ser aplicados e interpretados paralelamente, de maneira a produzir o
efeito util da realizagdo dos objetivos visados, evitando que suas cldusulas se
tornem sem efeito ou ineficazes. Como mostra Sergio André, este principio

do efeito util estd relacionado com o préprio principio da boa-fé.

4. O iTeM 2 DO ARTIGO 3° DA CoNVENCAO MoDELO DA OCDE
E O REENVIO AO DIREITO INTERNO DOS ESTADOS CONTRATANTES

Ha muita polemica quanto a interpretagio do item 2° do Artigo 3° da
Convengio —Modelo da OCDE. Apés detalhado estudo do termo “contexto”,
utilizado pelo referido dispositivo, Sergio André chega a seguinte conclusio:

“Em resumo, a defini¢io do texto sobre o qual se desenvolvera
0 processo hermenéutico passa, em primeiro lugar, pelo texto da
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propria CDTR. Havendo uma lacuna na convengio, busca-se o seu
contexto, na forma prevista nos itens 2 e 3 do Artigo 31 da CVD'T.
Permanecendo a lacuna, remete-se a questdo ao direito interno dos
Estados contratantes (legislacio referente aos tributos objeto da
CDTR e aquela que lhe for suporte). Caso ainda assim haja uma
lacuna, ai entdo serd o caso de buscar a solu¢io mediante outros
elementos de interpretagdo, os quais podem viabilizar a criagio de

sentido a partir do termo utilizado.”

Este procedimento diverge bastante do esquema de investigagdo para
a interpretagdo dos termos das CDTRS, apresentado por Vogel, que dd
prioridade a lei doméstica, quando a convengio internacional silenciar. No
entanto, Vogel, também reconhece que harmonia deciséria significa que nio
héd “um caminho alemao” de interpretagio. Pelo contririo, deve ser procurada
aquela interpretagdo, que tem a maior possibilidade de ser aceita em ambos os

estados contratantes.

Com outras palavras, devem ser sempre respeitados os principios da
boa-fé e do efeito util, j4 mencionados como basilares na interpretacio das

convengoes internacionais.

5. A QUESTAO DOS “PARALLEL TREATIES”

Em principio, concordo com Sergio André quando afirma que os tratados
com outros estados (“parallel treaties”) nio podem ser considerados direito
interno para fins do reenvio previsto no item 2 do artigo 3° da Convengio
Modelo da OCDE. No entanto, autores como John F. Avery Jones admitem
que os outros acordos, celebrados em “pari materia”, possam ser considerados

meios suplementares de interpretagdo das convengdes internacionais.

Como mostra Heleno Torres, na interpretagio das convengdes interna-
cionais, o interprete pode recorrer as disposi¢oes das demais, sob um método
analdgico, para uma compreensio uniforme do dispositivo, desde que se trate

de redagoes semelhantes.

Na minha opinido, hd um caso em que os “parallel treaties” desempenham
um papel especial na interpretagido. Quando as partes de determinada convengio
celebrarem um acordo posterior, concernente a interpretagio da convengio ou
a aplicagdo de suas disposi¢des, nos termos do Artigo 31, 3 da CVDT, este
acordo também devera ser levado em consideragio na interpretagio das demais
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convengdes celebradas pelos respectivos Estados, desde que as respectivas

cldusulas sejam idénticas.

Como exemplo, posso citar o acordo concluido, em 26.2.2003, entre as
autoridades tributdrias do Brasil e da Espanha, relativo a Convengio Brasil-
Espanha e ao tratamento fiscal a ser dado a “royalties” e servigos técnicos. Neste
acordo, a interpreta¢do e a qualificagdo dadas aos rendimentos provenientes
da prestagio de servigos esta em perfeita conformidade com os Comentérios
da OCDE e a melhor doutrina, nacional e estrangeira, quando tratam dos
respectivos artigos da Convengdao-Modelo da OCDE, adotada pelo Brasil na
celebragio de suas convengdes internacionais.

No dmbito internacional constituiria, pois, uma grave violagao ao principio
da boa-f¢, se as autoridades brasileiras nio aplicassem o mesmo entendimento
aos “parallel treaties” com clausulas absolutamente idénticas.

Mas também pelo direito brasileiro interno o mesmo entendimento
devera ser adotado em relagdo aos “parallel treaties” em “pari materia”, baseados
na Convengio-Modelo da OCDE, visto que o Secretirio da Fazenda, em 21
de dezembro de 2004, emitiu o Ato Declaratério Interpretativo SRF ne 27.
Referido ato administrativo constitui norma complementar dos tratados e das
convengdes internacionais, conforme Artigo 100, I do CTN, sendo, portanto,

vinculante para as autoridades administrativas, na medida em que:

a) ndo faz nenhuma distingdo entre servigos técnicos ou assisténcia
técnica com ou sem transferéncia de tecnologia, enquadrando
todos, corretamente, nos artigos 12 (royaities) ou 14 (profissdes
independentes) da Convengio Brasil- Espanha;

b)  deixa claro que aos servigos técnicos, em nenhuma hipdtese se aplica
o artigo 22 (“rendimentos nio expressamente mencionados”);

¢)  por outro lado, considera que aos servigos técnicos nio se aplica
o artigo 7° (lucros de empresas), uma vez que se enquadram nos

artigos mais especificos da Convengio (artigos 12 e 14).

O Ato Declaratério Interpretativo permite concluir que a autoridade
fiscal entende que o art. 7° da Convengio Brasil-Espanha e, consequentemente
da Convengao-Modelo, ¢ a cldusula geral para a tributagio dos rendimentos
decorrentes de atividade empresarial e que, portanto, o artigo 22 dos acordos
de bitributagdo somente se aplica a rendimentos nao empresariais.
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A aplicagio do entendimento da autoridade fiscal a todos os beneficidrios
sob a prote¢do do mesmo tipo de acordo de bitributagdo da Convencao Brasil-
-Espanha também decorre do principio constitucional da igualdade, que, no
Direito Constitucional brasileiro, encontra sua feigdo especifica no artigo 150,
inciso II da Constituigdo Federal, que proibe “instituir tratamento desigual

entre contribuintes que se encontrem em situagio equivalente.”

Pela interpretagio constante do Ato Declaratério Interpretativo SRE n°
27, que foi reproduzida, literalmente, pelo Ato Declaratério Interpretativo
n° 4, de 17.3.2006, que o revogou, fica esclarecido que todos os rendimentos
empresariais, nio mencionados nos artigos subsequentes, deverdo ser
enquadrados no art. 7° dos acordos de bitributagdo. Os servigos técnicos
somente nio foram enquadrados no art. 7° porque a autoridade fiscal, mudando
seu entendimento anterior, enquadrou-os nos artigos 12 e 14, que sdo mais
especificos.

Assim sendo, fica claro que o caso tratado por Sergio André nesta sua
abrangente obra, ou seja, a remessa pela prestagio de servios sem transferéncia
de tecnologia, devera ser enquadrada no art. 7° das convengdes internacionais,
cabendo a tributacgio, exclusivamente, ao Estado de sede ou domicilio do
beneficidrio, e ndo no art. 22, que “ndo se aplica, em nenhuma hipétese”, aos
rendimentos empresariais. Assim, estd eliminada a “quebra hermenéutica” das

CDTRS celebradas pelo Brasil.

Com estas consideragdes, pretendi dar uma primeira ideia da complexidade
da matéria, objeto desta obra, apontar algumas das divergéncias doutrinarias
existentes e mostrar ao leitor que tem em maos um estudo sistemdtico da
interpretacdo das conveng¢des internacionais para evitar a dupla tributagio,
escrito de forma clara e precisa e que constitui uma valiosa contribui¢io ao
desenvolvimento da matéria.

Parabéns, Sergio André!

Sio Paulo, 5 de dezembro de 2007

GERD WILLI ROTHMANN
Professor de Direito Tributdrio da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo
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DA IMPORTANCIA DO ESTUDO DA INTERPRETACAO DAS CONVENCOES
PARA EVITAR A DupLA TRIBUTACAO DA RENDA

Com a cada vez mais acentuada mundializagdo dos esfor¢os econémicos!,
torna-se habitual a submissdo das pessoas, fisicas ou juridicas, a potestade
tributdria de paises distintos, fendmeno que nio raro di ensejo a denominada

dupla tributagio internacional.

De regra, a referida dupla tributagio incide sobre a renda auferida pelos
agentes econdmicos vinculados por elementos de conexdo a mais de um
pais?, distinguindo a doutrina os conceitos de dupla tributagio juridica e dupla

tributagdo econdémica.

Segundo a teoria dominante quanto a matéria, a identificagio da dupla
tributagio juridica é feita mediante a aplicacio da regra das quatro identidades, de
forma que somente se verificaria a ocorréncia do fenémeno em se identificando
que paises distintos, no exercicio de sua soberania fiscal, estdo a tributar o mesmo
sujeito passivo, sobre um mesmo suposto fitico, mediante a imposi¢ao de tributos

com materialidades compardveis e em relagio a um mesmo periodo de tempo’.

1 Como alerta Adilson Rodrigues Pires, “hoje, no mundo, ndo existe economiafechada. A producao
de cada pais nao € suficiente para satisfazer as necessidades basicas de consumo da populagao.
Essa é a razao pela qual o comércio exterior é matéria de interesse geral e o sistema de trocas
internacionais uma preocupacao de todos. A cada dia sao celebrados acordos visando o
intercambio de bens e servigos, novos blocos economicos sao criados e os interesses dos paises
ja ndo mais sao vistos como um interesse particular, mas de todos” (PIRES, Adilson Rodrigues.
Praticas Abusivas no Comeércio Internacional. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 19).

2 Segundo Gerd Willi Rothmann, “no Direito Tributario Internacional, a expressao ‘elemento
de conexdo’ refere-se a determinado evento, a partir do qual a norma vincula a atribuicao da
competéncia tributaria a determinado Estado. Deixando de lado a nacionalidade, que caiu em
desuso (praticamente s6 é adotado pelos Estados Unidos, Filipinas e Turquia), os principais
elementos de conexao sao: domicilio e residéncia, sede e direcao, estabelecimento permanente,
situacao do bem, fonte do rendimento, pais de origem ou do destino” (ROTHMANN, Gerd Willi.
Tributacao Internacional sem Sujeito Passivo: uma Nova Modalidade do Imposto de Renda sobre
Ganhos de Capital? In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Grandes Questées Atuais do Direito
Tributdrio -10° Volume. Sao Paulo: Dialética, 2006. p.110). Sobre necessidade da existénciade um
elemento de conexao para a legitimacao da tributacdo, ver: SCHOUERI, Luis Eduardo. Principios
no Direito Tributario Internacional: Territorialidade, Fonte e Universalidade. In: FERRAZ, Roberto
(Coord.). Principios e Limites da Tributagdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 334; LANG, Michael.
Introduction to the Law of Double Taxation Conventions. Wien: Linde, 2010. p. 23.

3 Cf. BUHLER, Ottmar. Principios de Derecho Internacional Tributario. Traducao Fernando Cervera
Torrejon. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1968. p. 44; XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio
Internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. pp. 22-23; VOGEL, Klaus. Derecho
Tributario Internacional. In: AMATUCCI, Andrea (Coord.). Tratado de Derecho Tributario. Bogota:
Themis, 2001.t. . p. 722-724; HENSEL, Albert. Derecho Tributario. Tradugao Leando Stok e Francisco
M. B. Cejas. Rosario: Nova Tesis, 2004. pp. 97 € 98; VILLEGAS, Héctor B. Curso de finanzas, derecho
financiero y tributario. 7. ed. Buenos Aires: Depalma, 1999. p. 483-484; SCHOUERI, Luis Eduardo.
Tratados e Convencdes Internacionais sobre Tributacao. Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo,
n.17,2003, p.26; UCKMAR, Victor. Tratados Internacionales en Materia Tributaria. In: AMATUCCI,
Andrea (Coord.). Tratado de Derecho Tributario. Bogota: Themis, 2001. t. I. pp. 743; SERRANO
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Esse critério encontra-se, inclusive, refletido na defini¢io de dupla
tributa¢do trazida pela Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) em seus comentarios 2 sua Convengio Modelo sobre a
tributacio da renda e do capital, segundo a qual a dupla tributagio internacional
juridica seria “a imposi¢do de tributos comparéveis em dois (ou mais) Estados
sobre o mesmo contribuinte em relagio ao mesmo objeto e em periodos
idénticos™.

A dupla tributagio juridica seria distinta da dupla tributagio econdmica,
na qual uma mesma riqueza sofre a imposi¢do de tributos comparaveis, mas o
sujeito passivo da obrigacdo tributdria é diferente’.

Vale a pena observar que a identificagio de situa¢oes onde se verifica a

dupla tributagio juridica da renda, mediante a aplicagdo da regra das quatro

ANTON, Fernando. Los Principios Bésicos de la Fiscalidad Internacional y los Convenios para Evitar
la Doble Imposicion Internacional: Historia, Tipos, Fines, Estructuray Aplicacion. In: SERRANO
ANTON, Fernando (Coord). Fiscalidad Internacional. Madrid: Centros de Estudios Financieros,
2001. p. 96; DAVIES, David R. Principles of International Double Taxation Relief. London: Sweet &
Maxwell, 1985. pp. 1e 2; PIRES, Manuel. International Juridical Double Taxation of Income. Deventer:
Kluwer Academic Publishers, 1989. pp. 33-34; MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Bitributacio
Internacional e Elementos de Conexdo. Sao Paulo: Aduaneiras, 2003. p. 45; GIL, Jests Sol. LaDoble
Imposicion Internacional. In: PISTONE, Pasquale; TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Estudios de
Derecho Tributario Constitucional Internacional: Homenaje Latinoamericano a Victor Uckmar.
Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005. pp. 854-855; BORGES, Antonio de
Moura. Consideracoes Sobre a Dupla Tributagao Internacional. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n.
51, out. 2001. Disponivel em <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2088>. Acesso em:
o2 fev. 2007; BIANCO, Joao Francisco. Transparéncia Fiscal Internacional. Sao Paulo: Dialética,
2007. pp. 140-141.

4 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital. Paris: OECD, 2010. p. 7.

5 Cf. TOSI, Loris; BAGGIO, Roberto. Lineamenti di Diritto Tributario Internazionale. 3. ed. Milano:
CEDAM, 2011. p. 11; VOGEL, Klaus. Introduction. In: VOGEL, Klaus (Coord.). On Double Taxation
Conventions. London: Kluwer Law International, 1997. p. 10; MUNRO, Alastair. Tolley’s Double
Taxation Relief. 6th. ed. London: LexisNexis, 2003. p. 1; ROHATGI, Roy. Basic International Taxation.
2nd. ed. Richmond: Richmond, 2005. p. 2; XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do
Brasil, 2010, p. 24; PIRES, Manuel, International Juridical Double Taxation of Income, 1989, p. 34;
GIL, Jesus Sol, La Doble Imposicion Internacional, 2005, pp. 854-855, ROTHMANN, Gerd W.
Bitributacio Internacional. In: DORIA, Ant6nio Roberto Sampaio; ROTHMANN, Gerd W. Temas
Fundamentais do Direito Tributdrio Atual. Belém: CEJUP, 1983. pp. 126-127; GARBARINO, Carlo.
Manuale do Tassazione Internazionale. [S.L.]: IPSOA, 2005. p. 54; GOUTHIERE, Bruno. Les Impots
dans les Affaires Internationales. Paris: Editions Francis Lefebvre, 1989. p. 94. Ao invés de se referir
adistincao entre duplatributacao juridica e econémica, D. Juch e Gerard Coulombe referem-se
a dupla tributacao direta e indireta (Cf. JUCH, D. General Report. In: IFA. Cahiers de Droit Fiscal
International: Unilateral measures to prevent double taxation. Deventer: Kluwer Law International,
1981. v. 66b. p. 15, COULOMBE, Gerard. O Sistema Tributario Canadense e a Eliminagao da
Bitributacdo da Renda. In: TAVOLARO, Agostinho Toffoli; MACHADO, Brandao; MARTINS, Ives
Gandra da Silva (Coords.). Principios Tributarios no Direito Brasileiro e Comparado: Estudos em
Homenagem a Gilberto de Ulh6a Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1988. p. 234). Argumentando
ser a teoria da dupla tributacio economica decorréncia de equivoco doutrinal, ver: TORRES,
Heleno. Pluritributacao Internacional sobre as Rendas de Empresas. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. pp. 406-408.
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identidades, nem sempre se mostra de ficil consecu¢io®. Ainda assim, esta pode

ser considerada a teoria dominante a respeito da matéria.

Como bem pontuou Héctor Villegas, a dupla tributagio internacional é
decorréncia da utilizagio de elementos de conexdo de natureza distinta para a
atribui¢do de poder tributirio aos diversos Estados, fato que pode ser reconduzido
mesmo aos diferentes papéis pelos mesmos desempenhados no comércio mundial,

se primordialmente importadores ou exportadores de capital’.

Segundo notado por Victor Uckmar, a dupla (ou multipla)® tributagio
internacional, na medida em que onera as transa¢oes vinculadas por elementos
de conexdo ao poder tributirio de mais de um Estado, tem um efeito inibidor
sobre o comércio internacional, podendo acarretar uma volta dos agentes

internacionais para seus mercados internos’.

Dessa forma, a dupla tributagio estd na contramio do processo de globa-
lizagdo econdmica mundial, sendo um entrave a livre movimentagio de bens,

servicos, capital e pessoas'.

6 Cf. XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 23; TORRES, Heleno,
Pluritributagdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, pp. 391-392.
7 VILLEGAS, Héctor B., Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 1999, p. 483. Também

destacando a dupla tributacao como decorréncia da disparidade de principios utilizados pelos
diversos paises: CORASANITI, Giuseppe. La Nozione e Le Cause Della Doppia Imposizione. In:
UCKMAR, Victor et al. Diritto Tributario Internazionale. 2 ed. Milano: CEDAM, 2012. p. 47; DAVIES,
David R., Principles of International Double Taxation Relief, 1985, p.1; PIRES, Manuel, International
Juridical Double Taxation of Income, 1989, pp. 66-69; ROHATGI, Roy, Basic International Taxation,
2005, p. 14-16; VOGEL, Klaus, Derecho Tributario Internacional, 2001, p. 722; UCKMAR, Victor,
Tratados Internacionales en Materia Tributaria, 2001, p. 743-744; CHRISTIAANSE, Jan H. Recentes
Progressos no Direito Tributario Internacional. In: TAVOLARO, Agostinho Toffoli; MACHADO,
Brandao; MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coords.). Principios Tributarios no Direito Brasileiro
e Comparado: Estudos em Homenagem a Gilberto de Ulhéa Canto. Rio de Janeiro: Forense,
1988. p. 431; DORNELLES, Francisco Oswaldo Neves. Acordos Para Eliminar a Dupla Tributacao
da Renda. Revista de Direito Tributdrio, Sao Paulo, jan.-mar. 1978, p. 251; FERNANDES, Edison
Carlos. Consideragoes sobre Planejamento Tributario Internacional. In: PEIXOTO, Marcelo
Magalhaes; ANDRADE, José Maria Arruda de (Coords.). Planejamento Tributdrio. Sao Paulo: MP
Editora, 2007. pp. 14-15. Sobre o tema, ver: BORRAS, Alegria. La Doble Imposicion: Problemas
Juridico-Internacionales. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1974. pp. 22-24.

8 Embora utilizemos os termos bitributacao ou dupla tributagao, nao desconsideramos que no
mundo globalizado contemporaneo podemos estar diante de situagdes de pluritributacao (ver:
TORRES, Heleno, Pluritributagdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, p. 374-375).

9 UCKMAR, Victor, Tratados Internacionales en Materia Tributaria, 2001, p. 744. Ver também:
MUNRO, Alastair, Tolley’s Double Taxation Relief, 2003, p. 2; ROHATGI, Roy, Basic International
Taxation, 2005, p. 2; MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Bitributacdo Internacional e Elementos
de Conexdo. Sao Paulo: Aduaneiras, 2003. p. 54; DORNELLES, Francisco Oswaldo Neves, Acordos
Para Eliminar a Dupla Tributagao da Renda, 1978, p. 251.

10 Conforme destacam Cassius Vinicius Carvalho e Elidie Palma Bifano, “a dupla incidéncia de
tributos é um inibidor do progresso econémico, do intercambio de tecnologias e do comércio
internacional, pois pode resultar, em algumas situacoes, na geracao de gravames sobre o
proprio capital aplicado. Essas consequéncias desastrosas, por certo, sao um desestimulo a
internacionalizagdo da economia e dos negocios. Considerando a importancia do comércio,
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Além desse aspecto inibidor do comércio internacional, Manuel Pires

elenca outras consequéncias nocivas decorrentes da dupla tributagio:

a)  consequéncias financeiras para os Estados, os quais podem, em
decorréncia do cendrio acima descrito, verificar uma redug¢io da
tributagio;

b)  consequéncias relacionadas 2 justi¢a da tributagio, ji que a dupla
tributagio afetaria a capacidade contributiva dos contribuintes;

c)  consequéncias culturais, na medida em que se poderia ter impactos
sobre propriedade intelectual e a atividade internacional de

cientistas, artistas e esportistas; e

d)  consequéncias sécio-politicas, decorréncia nio sé do eventual
desencorajamento de inversdes internacionais, mas também da
dificuldade do movimento de pessoas''.

Diante do cardter negativo da dupla tributagdo internacional, a partir do
inicio do século passado foram se intensificando as discussoes a respeito dos
mecanismos que podem ser adotados para que a mesma seja evitada.

Ao se discutirem as medidas para se evitar a dupla tributagio da renda
fala-se basicamente em medidas unilaterais, adotadas por cada Estado com base
em sua legislagio doméstica, e em medidas bilaterais ou multilaterais adotadas
pelos Estados por intermédio da celebragio de tratados internacionais'. Mais
recentemente, diante principalmente do modelo exitoso da Unido Europeia
tem-se discutido a utiliza¢io da harmonizagio tributdria como instrumento
para se evitar a dupla tributagio®.

Entre as medidas unilaterais temos, por exemplo. a isen¢io concedida por
determinado pais sobre rendimentos auferidos no exterior, a possibilidade de
se considerar o imposto pago no exterior como um crédito compensével com o

imposto doméstico ou de se utilizar o mesmo como uma despesa dedutivel para

da movimentacao de capitais, tecnologia e pessoas, torna-se extremamente relevante remover
os obstaculos que a dupla tributagao darenda acarreta” (CARVALHO, Cassius Vinicius; BIFANO,
Elidie Palma. Anotacoes sobre a Tributacdo Internacional da Renda. In: DE SANTI, Eurico Diniz;
ZILVETI, Fernando Aurelio; MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coords.). Tributagdo Internacional e
dos Mercados Financeiro e de Capitais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 273.

1 PIRES, Manuel, International Juridical Double Taxation of Income, 1989, pp. 86-89.

12 Cf. SERRANO ANTON, Fernando, Los Principios Basicos de la Fiscalidad Internacional..., 2001,
pp- 98-99.

13 Cf. TORRES, Heleno, Pluritributagdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, pp. 728-776.
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fins de calculo do imposto de renda e, por fim, a possibilidade de se compensar

0 imposto pago no exterior nos casos de transparéncia fiscal internacional®.

No que tange as medidas para evitar a dupla tributa¢io fundadas em
tratados internacionais é possivel, como dito, que sejam as mesmas veiculadas
em tratados bilaterais, envolvendo apenas dois Estados, ou multilaterais, sendo
majoritdria a primeira opgio®.

Por fim, fala-se na harmonizagio da legislagdo tributdria dos Estados,
mediante a qual se superam as assimetrias existentes entre as legislacées dos
paises-membros de um bloco integrado ou em processo de integragao'.

14 Cf. TORRES, Heleno Taveira. A Pluritributacdo Internacional e as Medidas Unilaterais de
Controle. In: UCKMAR, Victor (Coord.). Curso de Derecho Tributario Internacional. Bogota:
Themis, 2003. v. l. pp. 197-215. Para uma analise profunda das medidas unilaterais de prevencao
da dupla tributacao, ver: JUCH, D., General Report, 1981, pp. 15-45; GRUPENMACHER, Betina
Treiger. Métodos para Evitar a Dupla Tributacdo. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito
Tributdrio e Ordem Econdomica: Homenagem aos 60 Anos da ABDF. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2010. pp. 776-779.

15 Conforme destaca Gilberto de Castro Moreira Junior: “Normalmente, as Convencoes bilaterais,
tém-se mostrado mais eficientes para evitar ou atenuar a bitributacao do que as convencoes
multilaterais. Regra geral, estas ultimas disciplinam somente a tributacdo de determinados
objetos, podendo ser citado como exemplo de Convencao multilateral o Tratado de Roma,
de 1957, que criou o Mercado Comum Europeu, cujo texto do artigo 220 determina que os
Estados-Membros sao obrigados a entrar em negociacoes para eliminara dupla tributacao dentro
da Comunidade. A Convencao Nérdica sobre a Tributacdo do Rendimento e do Patrimonio,
celebrada entre a Dinamarca, a Finlandia, a Noruega e a Suécia, em 1983, e alterada em 1987
e 1989, também seria outro exemplo pratico de Convengao multilateral” (MOREIRA JUNIOR,
Gilberto de Castro, Bitributacdo Internacional e Elementos de Conexdo, 2003, p. 69). Sobre a
experiéncia nérdica, ver: HENGSLE, Odd. The Nordic Multilateral Tax Treaties for the Avoidance
of Double Taxation and on Mutual Assistance. Bulletin for International Taxation, Amsterdam,
Aug.-Sept. 2002, pp. 371-376. Sobre vantagens e desvantagens de tratados multilaterais, ver:
MCINTYRE, Michael. Options for Greater International Coordination and Cooperation in the
Tax Area. Bulletin for International Taxation, Amsterdam, June 2002, p. 253. Sobre os tratados
multilaterais, ver: BROOKS, Kim. The Potential of Multilateral Treaties. In: LANG, Michael et al
(Coords.). Trax Treaties: Building Bridges Between Law and Economics. The Netherlands: IBFD,
2010. pp. 211-236.

16 Sobre a harmonizacao da legislacdo tributaria, ver: SILVA, Sergio André R. G, da. /Integragdo
Economica e Harmonizagao da Legislacao Tributdria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 8-11;
PIRES, Adilson Rodrigues. Harmonizacao Tributaria em Processos de Integracao Economica. In:
CARVALHO, Maria Augusta Machado de (Org.). Estudos de Direito Tributario em Homenagem a
Gilberto de Ulhéa Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 6-9; TORRES, Heleno Taveira. Mercosul
e o Conceito de Harmonizacao na Tributacao das Rendas de Empresas. In: CAMPOS, Dejalma de
(Coord.). O Sistema Tributdrio e o Mercosul. Sdo Paulo: Ltr, 1998. pp. 302-307; CANO, Hugo Gonzalez.
Armonizacion Tributaria del Mercosur. Buenos Aires: Ediciones Academicas, 1996. pp. 26-27; VICCHI,
Juan Carlos. La Armonizacion Fiscal en los Procesos de Integracion Economica. Buenos Aires: La Ley,
2004. p. 3-4; ROCCATAGLIATA, Franco Rocca. El Derecho Tributario Comunitario. In: AMATUCCI,
Andrea (Coord.). Tratado de Derecho Tributario. Bogota: Themis, 2001. p. 247; FERNANDES, Edson
Carlos. Paz Tributaria entre as Nagoes: Teoria da Aproximagao Tributdria na Formagao dos Blocos
Econémicos. Sdo Paulo: MP Editora, 2006. pp.131-132; HREHOROVSKA, Lucia. Tax Harmonization
inthe European Union. Intertax, Amsterdam, v. 34, March 2006, pp.158-166; CATAO, Marcos André
Vinhas; SILVA FILHO, Antonio Rodrigues da. Harmonizacao Tributdria no Mercosul. Sao Paulo:
Aduaneiras, 2001.
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Como visto, um dos instrumentos utilizados com vistas a se evitarem os
nefastos efeitos que a dupla tributagio acarreta é a celebracdo de convengdes
bilaterais para evitar a dupla tributagio da renda'’ (de agora em diante referidas
como CDTREs), as quais vém sendo pactuadas por diversos paises, entre os quais
0 Brasil’®. E a este meio de combate a dupla tributacio da renda, que pode ser

considerado o principal em uso pelos Estados'’, que se dedicara este estudo.

Em linhas gerais, tais tratados tém por finalidade delimitar o campo de
exercicio legitimo do poder tributdrio de cada um dos signatarios, conciliando
seus interesses fiscais e protegendo os contribuintes contra a dupla imposi¢ao
que ocorreria se ambos os paises tributassem, indistintamente, as rendas

auferidas por pessoas a eles vinculadas por elementos de conexao.

Conforme mencionado, o Brasil tem celebrado diversas CDTRs, as quais,
embora com caracteristicas proprias, que por vezes se aproximam do no Modelo
de Convengido da ONU, seguem de forma geral a Convengio Modelo editada
pela OCDE, mesmo nio figurando o Brasil entre os membros da referida
Organizag¢io®.

Como acontece com os textos legais em geral, as CDTRs tém suas normas
criadas a partir de um processo hermenéutico. Com efeito, superadas as doutrinas
formalistas do direito, tornou-se ainda mais relevante o estudo do processo
de formagio das normas individuais e concretas decorrentes dos textos legais,
incluindo-se ai os tratados internacionais.

Diante da evidente implausibilidade da nogdo de que por intermédio da
interpretagdo o intérprete teria a sua disposi¢io métodos que lhe permitiriam
descobrir a mensagem correta contida nos textos legais, nota-se que as
discussdes acerca da hermenéutica juridica voltam-se mais para os processos de

17 Devido aos variados propositos desses tratados, atualmente a OCDE nao mais faz referéncia a
convencoes para evitar a dupla tributacao da renda, mas sim a convencgoes sobre a tributacao
darenda e do capital.

18 Estudo interessante sobre as convengoes brasileiras pode ser encontrado em: VITA, Jonathan
Barros. As Convencdes para evitar a Dupla Tributacao Brasileiras: Técnicas de Negociagao e
Analise Estrutural segundo os Modelos OCDE e ONU. Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo,
n. 24, 2010, pp. 302-319.

19 Cf. WILLIAMS, David W. General Report. In: IFA. Cahiers de Droit Fiscal International: Practical
issues in the application of double tax conventions. Deventer: Kluwer Law International, 1998.
v. 83b. pp. 23-24.

20 Cf. XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasili, 2010, p. 72. Tendo este fato em
consideracdo, o presente estudo encontra-se baseado na analise do texto da Convencao Modelo
da OCDE e das CDTRs celebradas pelo Brasil.
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fundamentagio de decisdes com base em situagdes concretas, como se percebe

na tépica juridica e na teoria da argumentagio.

A motivagio deste trabalho é, portanto, examinar como os debates
contemporéneos acerca da hermenéutica juridica podem ser transportados para
o campo da interpretagio dos tratados internacionais em geral e das CDTRs
em especial.

Embora tenhamos importantes estudos sobre o tema da interpretagdo
das CDTRs no Brasil, é de se observar que em sua maioria nio se tratam de
pesquisas em que tal questdo era o objeto principal de analise®’.

O tema ¢ consideravelmente mais estudado no exterior, tendo sido objeto

de diversos estudos de autores estrangeiros, estando alguns, inclusive, publicados

no Brasil?.

21 Ver: XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, pp. 134-167; TORRES, Heleno,
Pluritributacdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, pp. 638-662; GONZAGA, Livia Leite
Baron. Principios Gerais da Interpretacao Juridica Aplicaveis ao Direito Tributdrio Internacional. In:
TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributdrio Internacional. Aplicado. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2012. V. VI. pp. 655-711; COELHO, Cristiane, Interpretacao dos Tratados Internacionais em Matéria
Tributaria: doutrina e praticana América Latina. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributdrio
e Ordem Economica: Homenagem aos 60 Anos da ABDF. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. pp. 691-711;
SILVEIRA, Rodrigo Maitto da, Aplicacdo de Tratados Internacionais contra a Bitributagdo: Qualificacdo
de Partnership Joint Ventures, Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. pp. 110-156; BELLAN, Daniel Vitor.
Interpretacao dos Tratados Internacionais em Matéria Tributaria. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.).
Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. pp. 605-669; SANTIAGO, Igor
Mauler. Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solucao dos Conflitos. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2006. pp. 77-116; SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no Direito Tributdrio Brasileiro. 2. ed.
Séao Paulo: Dialética, 2006. pp. 260-265; ROTHMANN, Gerd W. Interpretagdo e Aplicagdo de Acordos
Internacionais contra a Bitributagdo. 1978. 226 p. Tese de doutoramento apresentada a Universidade
de Sao Paulo. Sao Paulo, 1978.

22 ENGELEN, Frank. Interpretation of Tax Treaties under International Law. Amsterdam: IBFD, 2004.
CHICO DE LA CAMARA, Pablo. Interpretacién y Calificacion de los Convenios de Doble
Imposicion Internacional. In: SERRANO ANTON, Fernando (Coord). Fiscalidad Internacional.
Madrid: Centros de Estudios Financieros, 2001. pp. 127-153; LANG, Michael (Coord.). Tax Treaty
Interpretation. The Hage: Kluwer Law International, 2000; VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G.
General Report. In: IFA. Cahiers de Droit Fiscal International: Interpretation of Double Taxation
Conventions. Deventer: Kluwer Law International, 1993. v. LXXVllla. pp. 55-85; VOGEL, Klaus.
Problemas na Interpretacdo de Acordos de Bitributacao. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.).
Direito Tributdrio: Homenagem a Alcides Jorge Costa. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003. v. Il. pp.
961-973; VOGEL, Klaus. Harmonia Decisoria e Problematica da Qualificagdo nos Acordos de
Bitributacdo. In: SCHOUERI, Luis Eduardo; ZILVETI, Fernando Aurélio (Coords). Direito Tributdrio:
Estudos em Homenagem a Brandao Machado. Sao Paulo: Dialética, 1998. pp. 71-81; VAN RAAD,
Kees. International Coordination of Tax Treaty Interpretation and Application. In: KIRCHHOF, Paul;
LEHNER, Moris; VAN RAAD, Kees; et.al. (Coords.). International and Comparative Taxation: Essays
in Honour of Klaus Vogel. The Hage: Kluwer Law International, 2002. p. 217-230; VOGEL, Klaus
(Org.). Interpretation of Tax Law and Treaties and Transfer Pricing in Japan and Germany. The Hague:
Kluwer Law International, 1998; JONES, John F. Avery; ELLIS, Maaten J.; MAISTO, Guglielmo et. al.
The Interpretation of Income Tax Treaties with Particular Reference to the Commentaries on the OECD
Model. Amsterdam: IBFD, 2006; GIULIANI, Federico Maria. La Interpretacion de los Convenios
Internacionales para Evitar la Doble Imposicion sobre las Rentas. In: UCKMAR, Victor (Coord.).
Curso de Derecho Tributario Internacional. Bogota: Themis, 2003. v. I. pp. 123-139; HEINRICH,
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O que se percebe ao se examinar as doutrinas, nacional e estrangeira, sobre
o tema, ¢ que a andlise da questdo que se coloca vem sendo feita dentro de marcos
tedricos bem definidos, que em nosso perceber se mostram demasiadamente
restritos.

De fato, nota-se que as discussdes acerca da interpretagido das CDTRs
giram em torno de estudos especificos sobre o tema, que normalmente tém como
referéncia pesquisas da mesma natureza, em um processo de auto-alimentagio,

que acarreta uma forma de enclausuramento teérico.

Nessa linha, tal abordagem tende a desconsiderar, em primeiro lugar, a
importante evolugio da teoria hermenéutica ao longo do Século XX, bem como
as contribui¢oes das doutrinas do Direito Internacional Publico e do Direito
Internacional Privado.

Um dos principais objetivos deste trabalho consistird, portanto, na
insercdo das reflexdes tedricas acerca da interpretagio das CDTRs nos campos
mais abrangentes da interpretacdo juridica e da interpretagdo dos tratados

internacionais em geral.

Insta observar que a propria temdtica da interpretagio dos tratados
internacionais tem merecido reduzida aten¢io da doutrina internacionalista
patria, sendo normalmente versada em curtos capitulos nos manuais de Direito
Internacional Publico, os quais, regra geral, limitam-se a comentar brevemente

os dispositivos a respeito da matéria contidos na Convengio de Viena sobre

Johannes; MORITZ, Helmut. Interpretation of Tax Treaties. European Taxation, Amsterdam, Apr.
2000, pp.142-152; REIMER, Ekkehart. Interpretation of Tax Treaties. furopean Taxation, Amsterdam,
Dec.1999, pp. 458-474; CALDERON, José M.; DOLORES PINA, M. Interpretation of Tax Treaties,
European Taxation, Amsterdam, Oct. 1999, pp. 376-386; HAUSMAN, James S. Interpreting Tax
Treaties - A Canadian Perspective. Bulletin for International Taxation, Amsterdam, Mar. 2001, pp. 93-
-99; JONES, John F. Avery. The “One True Meaning of a Tax Treaty". Bulletin for International Taxation,
Amsterdam, June 2001, pp. 220-224; VOGEL, Klaus. The Influence of the OECD Commentaries on
Treaty Interpretation. Bulletin for International Taxation, Amsterdam, Dec. 2000, p. 612-616; HILL,
Graham. The Interpretation of Double Taxation Agreements - the Australian Experience. Bulletin
for International Taxation, Amsterdam, Aug.-Sept. 2003, pp. 320-327; Wattel, Peter J.; MARRES,
Otto. The Legal Status of the OECD Commentary and Static or Ambulatory Interpretation of Tax
Treaties. Furopean Taxation, Amsterdam, July-Aug. 2003, pp. 222-235; GARCIA NOVOA, César.
Interpretacion de los Convenios de Doble Imposicion Internacional. In: GODOY F.,, Juan Pablo.
Estudios de Derecho Internacional Tributario: Los Convenios de Doble Imposicion. Bogota: LEGIS,
2006. pp.1-66; TROYA JARAMILLO, José Vicente. Interpretacion y Aplicacion de los Tratados en
Materia Tributaria. In: PISTONE, Pasquale; TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Fstudios de Derecho
Tributario Constitucional Internacional: Homenaje Latinoamericano a Victor Uckmar. Buenos
Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005. pp. 904-915; RIBES RIBES, Aurora. Convenios
para Evitar la Doble Imposicion Internacional: Interpretacion, Procedimiento Amistoso y Arbitrage.
Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 2003.
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Direito dos Tratados?, destacando-se neste campo o importante capitulo sobre

a matéria constante na obra Direito Constitucional Internacional, de Celso de

Albuquerque Mello?.

De outro lado, a jurisprudéncia patria mostra-se bastante perfunctéria a
respeito do tema geral da interpretagdo dos tratados internacionais e especial
da interpreta¢io das CDTRs, de forma que se torna dificil apontar as diretrizes

seguidas pelos tribunais pétrios em relagio a matéria objeto desta tese.

Diante do exposto, é possivel afirmar que este estudo justifica-se nio
s6 por tratar de matéria ainda carente de sistematiza¢do na doutrina pAtria,
mas principalmente por se buscar uma integra¢io das discussées acerca da
interpretagio das CDTRs com a teoria hermenéutica contemporinea, a
qual acarretard uma nova forma de enxergarmos os problemas enfrentados

naquele campo.

ESTRUTURA DA TESE

Seguindo essa légica, no primeiro capitulo deste trabalho serdo apresen-
tados comentdrios gerais sobre as CDTRs, partindo de sua evolugio histérica®
e sua natureza juridica, e examinando a sua inser¢do no ordenamento juridico
brasileiro e os objetivos pelas mesmas visados.

Todos esses pontos representam Zgpoi a serem considerados por ocasido
da interpretagio das CDTRs, de forma que sdo pontos de partida que devem
ser estudados preliminarmente.

Em seguida, tendo em vista o propésito desta tese de inserir a interpretagio
das CDTRs no contexto das discussdes hermenéuticas contemporaneas, serdo
apresentados comentdrios acerca das principais influéncias hermenéuticas
deste trabalho, buscando estabelecer as balizas teéricas que sustentardo as

consideragdes posteriores.

23 Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico.15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. v. l. pp. 254-257; PEREIRA, Bruno Yepes. Curso de Direito Internacional Publico. Sao
Paulo: Saraiva, 2006. pp. 78; ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, G. E do. Manual
de Direito Internacional Piblico. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. pp. 33-34; REZEK, J. F. Direito
Internacional Publico. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. pp. 90-93; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.
Curso de Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. pp. 139-140.

24 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Constitucional Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. pp. 17-35.
25 Sobre a importancia a andlise da formagao histdrica das CDTRs, ver: OLIVER, J. David B. The

Relevance of Tax Treaty History. Intertax, Amsterdam, v. 33, Nov. 2005, p. 484.
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Logo apds sera feita andlise do estado da arte da teoria hermenéutica
no campo do Direito Internacional Publico. Sendo as CDTRs tratados
internacionais tal andlise se mostra imprescindivel para um exame especifico

a respeito da sua interpretagio.

Insta mencionar que nesta parte nio serdo apresentados comentdrios a
respeito da interpretagdo dos tratados de direitos humanos, ja que a mesma
levanta algumas questdes especificas® que fogem ao escopo deste estudo,

focado nas CDTREs.

Nossas preocupagdes quanto a matéria passam pela consideragio a respeito
da pluralidade de normas extraiveis dos textos internacionais e as possibilidades
de solugdo de controvérsias entre os Estados signatirios de um determinado
tratado.

O ponto de partida, portanto, é a teorizagdo a respeito da existéncia de
uma ‘metodologia” aplicivel a hermenéutica das normas internacionais que
seja distinta daquela aplicada ao direito interno. Fala-se aqui dos elementos
de interpretagio passiveis de serem aplicados na interpretagdo dos tratados

internacionais?’.

Nesta parte examinaremos as regras contidas nos artigo 31 a 33 da
Convengio de Viena sobre Direito dos Tratados, que trazem regras especificas
sobre a interpreta¢do de tratados internacionais. O exame desses dispositivos
serd contextualizado nos debates sobre os limites eficaciais das regras sobre
interpretagao.

No capitulo seguinte serd estudada a distin¢do entre interpretagio
e qualificacdo, origindria da diferenciagio, na teoria geral do direito, da

interpretagio dos textos normativos e dos fatos sobre os quais os mesmos

26 Nas palavras de Antonio Augusto Cancado Trindade: “Nao ha como pretender interpretar de
modo uniforme todo e qualquer tipo de tratado, independentemente de sua natureza. Os
tratados de Direitos Humanos, por exemplo, em razao de seu carater especial e da natureza
essencialmente objetiva das obrigagdes que incorporam, acarretam uma interpretagao propria”
(TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999. v. II. p. 32). No mesmo sentido: RAMOS, André
de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Rio de Janeiro: Renovar,
2005. pp. 93-159.

27 Vale a pena observar que usaremos neste trabalho a locugao elementos de interpretacao, em
linha com a terminologia cunhada por Friedrich Carl von Savigny. Destaque-se, entretanto, que
tal nomenclatura nao é pacifica, sendo que, como noticia Ricardo Lobo Torres, ha autores que
referem-se a canones hermenéuticos (Schleiermacher e Coing), técnicas (Tércio Sampaio Ferraz
Junior), pontos de vista (Larenz). O proprio Ricardo Lobo, seguindo a denominagao prevalecente
nadoutrina, falaem métodos de interpretacdo (Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Normas de Interpretagao
e Integragao do Direito Tributdrio. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 153).
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deveriam ser “aplicados”, e que teve uma evolugido particular no a4mbito do

Direito Internacional Privado.

Tal matéria tem importantes reflexos na doutrina acerca da interpretagio/
aplicagdo das CDTRs, na medida em que € corriqueira a diferencia¢io entre
sua interpretagdo e a qualificagio de fatos em suas disposi¢oes™.

Adentraremos, entdo, na temdtica da interpretagio/aplicagio das CD'TRs,
em cujo exame nos fulcraremos em todos os comentirios apresentados nos

capitulos anteriores.

Considerando os propésitos de ditas convengdes, tem-se que o alcance
de seus fins depende, em grande parte, da possibilidade de uma interpretagio
uniforme de suas disposi¢des por ambos estados contratantes. Nas palavras de
Klaus Vogel, seria necessario, para a eficicia do tratado, que se alcangasse uma
“harmonia deciséria” quando a interpretagio/aplicagio de suas disposi¢oes®.

Todavia, tendo em vista o carater cultural e criativo da interpretagio, além
da possibilidade de cada Estado “interpretar” as CDTRs de forma a proteger
seu préprio poder tributdrio®, tal uniformiza¢io de compreensdes parece
desiderato ndo facilmente alcangével, principalmente diante da constatagio de
que a linguagem juridica nio permite que apenas e tdo somente uma norma
juridica seja criada a partir dos textos legais, de forma que se mostra potencial
o surgimento de conflitos hermenéuticos entre os Estados contratantes®.

Inicialmente, serd examinada a existéncia ou nido de peculiaridades
hermenéuticas que sejam relativas 4 interpretagio das CDTRs, analisando-se,

por exemplo, se as mesmas devem ser consideradas, sob o prisma hermenéutico,

28 Veja-se, por todos: XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 141.

29 VOGEL, Klaus, Introduction, 1997, p. 39; VOGEL, Klaus, Problemas na Interpretagao de Acordos
de Bitributagao, 2003, pp. 963-964; VOGEL, Klaus, Harmonia Decisoria e Problematica da
Qualificacao nos Acordos de Bitributagao, 1998, p. 73. Nesse mesmo sentido: VAN RAAD, Kees,
International Coordination of Tax Treaty Interpretation and Application, 2002, p. 230; ROHATCI,
Roy, Basic International Taxation, 2005, p. 39; REIMER, Ekkehart. Tax Treaty Interpretation in
Germany. In: LANG, Michael (ed.). Tax Treaty Interpretation. London: Kluwer Law International,
2000. p. 130; VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 55; HEINRICH,
Johannes; MORITZ, Helmut, Interpretation of Tax Treaties, 2000, p. 147; SALOMAO, Raphael
Palmieri. A Interpretacao dos Tratados Internacionais para Evitar a Dupla Tributagao. Revista de
Direito Tributdrio Internacional, Sdo Paulo, n. 11, abr. 2009, p. 185; ROHATGI, Roy. Tax Treaties -
The Legal Framework. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributdrio e Ordem Econémica:
Homenagem aos 60 Anos da ABDF. Sao Paulo: Quatrtier Latin, 2010. p. 669.

30 Cf. VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 55.

31 Conforme destaca Mario Ziiger, embora tal harmonia decisoria seja aconselhavel, ndo ha uma
norma de Direito Internacional que a torne obrigatéria (Cf. ZUGER, Mario. Arbitration under Tax
Treaties - Improving Legal Protection in International Tax Law. Amsterdam: IBFD, 2001. pp. 1-2).
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tratados internacionais, ou se devem as mesmas ser interpretadas como direito
doméstico.

Além disso, faz-se necessdrio perquirir se a natureza tributdria das normas
veiculadas por intermédio das CDTRs implica em alguma especificidade
hermenéutica no que respeita a sua interpretagio.

Nesse contexto analisar-se-4 a aplicabilidade das regras sobre interpretagio
previstas na Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados as CDTREs.

Questdo que serd posta, entdo, consiste no exame dos elementos de
interpretagio das CDTRs, buscando-se situar a interpretagio desses textos

normativos nos marcos teéricos apresentados ao longo do segundo capitulo.

Serdo examinadas aqui diversas questdes relevantes, como os efeitos do
item 2 do artigo 3° da Convengio Modelo da OCDE, segundo o qual “para
fins de aplicagio da Convencio a qualquer tempo em um Estado contratante,
qualquer termo ali nio definido terd, a menos que o contexto exija outra solugio,
o significado que lhe ¢é atribuido naquele momento pela lei daquele Estado
para fins dos tributos aos quais a Convencio ¢ aplicdvel, sendo que qualquer
significado previsto na lei tributaria aplicivel daquele Estado prevalecera sobre
o significado que lhe é dado em outras leis daquele Estado”.

Discute-se, diante da redag¢do desse dispositivo, qual seria o papel do
contexto no campo da interpretagio/aplicagio das CDTRs e, ainda mais, o
que seria contexto para tais fins.

Ademais, hd que se buscar esclarecer quais sdo os pardmetros e limites do
reenvio ao direito interno determinado pela Convengiao Modelo, examinando-se
aqui a controvérsia relacionada a obrigatoriedade de uma interpretagdo estatica,
ou seja, uma remissdo as regras domésticas em vigor a época da celebragio do
tratado, ou uma interpretagio dindmica, a qual leve em conta as regras internas

em vigor no momento da interpretagdo/aplicagio da regra convencional®?.

Como mencionado, um dos grandes questionamentos relacionados
a interpretagio das CDTRs consiste em se buscarem mecanismos que
possibilitem uma harmonia interpretativa das regras nas mesmas constantes.
Impde-se, entdo, a andlise dos tépicos (fopoi) que podem facilitar o
alcance de tal harmonia deciséria, entre os quais pode-se citar a consideragio,

32 Cf. BAKER, Philip. Double Taxation Conventions. London: Thompson, 2005. pp. E-23-E26.
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na fundamentagio de uma decisdo, das decisbes eventualmente proferidas
por 6rgios jurisdicionais e administrativos do outro Estado contratante, bem
como o papel da prépria Conveng¢do Modelo da OCDE e seus comentirios,
considerando, neste particular, a situagio brasileira de Estado ndo membro da

aludida organizagio.

Um dos principais postulados hermenéuticos entdo analisado serd o
principio da boa-fé, 0 qual assume papel fundamental no campo da interpretagio
das CDTRs, principalmente em um cendrio em que os conflitos interpretativos

sdo solucionados pelas préprias partes envolvidas.

No sexto capitulo serd estudada a questdo das qualificagées no campo do
Direito Internacional Tributério.

Com efeito, ainda no campo da mencionada harmonia deciséria discute-se
bastante a questdo dos chamados conflitos de qualificacio no campo das CDTRs,
partindo-se de uma distingdo entre inferpretagio e qualificacio segundo a qual a
primeira consistiria na determinagio do contetido do texto da CDTR enquanto
que a segunda seria a atividade de subsuncdo dos fatos a tal norma criada na
primeira etapa®.

Em primeiro lugar, ha que se examinar aqui a pertinéncia desta distingdo
entre interpretagio e qualificagdo, a fim de que se possa determinar em que

sentido ¢ possivel falarmos em qualificagio no ambito da interpretagio das

CDTRs.

Posteriormente, passar-se-d ao estudo dos mecanismos para a solu¢ao dos
conflitos de qualificagdo, examinando-se o new approach da OCDE segundo
o qual caberia em principio ao Estado de fonte a qualificagio de determinada
renda para fins de aplicagdo da regra definidora de competéncia tributiria
constante na CDTR, cabendo ao Estado de residéncia, em sendo o caso, apenas
conceder o alivio da dupla tributagao®.

33 Cf. XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, pp. 141-142; BELLAN, Daniel
Vitor, Interpretacao dos Tratados Internacionais em Matéria Tributaria, 2005, p. 611; SANTIAGO,
Igor Mauler, Direito Tributario Internacional: Métodos de Solucao dos Conflitos, 2006, p. 93;
GARCIA NOVOA, César, Interpretacion de los Convenios de Doble Imposicion Internacional,
2006, p. 65-66.

34 Cf. OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 314; VOGEL, Klaus. Conflicts
of Qualification: The Discussion is not Finished. Bulletin for International Taxation, Amsterdam,
Feb. 2003, p. 41; RUST, Alexander. The New Approach to Qualification Conflicts has its Limits.
Bulletin for International Taxation, Amsterdam, Feb. 2003, p. 45; JONES, John F. Avery. Conflicts of
Qualification: Comment on Prof. Vogel's and Alexander Rust’s Articles. Bulletin for International
Taxation, Amsterdam, May 2003, p. 184.

Interpretacéo dos Tratados Internacionais.indd 37 1/2/2013 17:34:49



38 - INTERPRETACAO DOS TRATADOS PARA EVITAR A BITRIBUTACAO DA RENDA

No sétimo capitulo serdo analisados dois casos recentes que demonstram
como por vezes as autoridades fazenddrias brasileiras, sob o pretexto de
“interpretarem” desportivos convencionais, acabam justificando o deliberado

descumprimento de CDTRs, no que designamos como hermeneutic override.

Esse € o caso da interpretagio dada pela Receita Federal ao artigo sétimo
das CDTRs celebradas pelo Brasil, que cuida dos “Lucros das Empresas”, bem
como daquela emprestada a interpretagio da CDTR celebrada com a Espanha,
especificamente no que tange a tributagio de dividendos pagos pelas chamadas
Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros.

Uma vez que o conflito interpretativo nio tenha sido afastado no curso
do processo hermenéutico, resta entdo a possibilidade de se afastar o mesmo
mediante a utilizagdo dos instrumentos pacificos de solugdo de controvérsias
internacionais, estudando-se entdo questdes como os procedimentos amigaveis
e a arbitragem internacional como principais mecanismos de supera¢io de

controvérsias.

Nesse contexto ¢ pertinente a andlise da oportunidade da criagio de uma
corte tributdria internacional competente para dirimir eventuais conflitos
referentes 2 interpretagdo/aplicacio das CDTRs. Minhas ponderagoes
nesta matéria levardo em conta a visdo brasileira, ou seja, de um pais em

desenvolvimento, da cria¢do de tal corte.

Por fim, serdo sumariadas as conclusdes inferidas da pesquisa levada a
cabo ao longo desses capitulos, a fim de que seja possivel esclarecer: quais
os parimetros a serem seguidos no processo de interpretagio/aplicagdo das
CDTRs; qual a possibilidade real de se alcangar uma harmonia deciséria
entre os Estados contratantes; e qual o papel dos meios pacificos de solugio
de controvérsias nesse campo.

E importante fazer uma ressalva de carater formal: todas as transcri¢oes
de doutrina estrangeira apresentadas ao longo do trabalho foram livremente
traduzidas para o verniculo pelo autor, sendo que nas tradugdes de passagens

extraidas de livros portugueses adaptou-se o texto ao portugués utilizado no

Brasil.
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1.1. EvoLucAo HistOrICcA DAs CDTRs

Embora o fenémeno da dupla tributagio nio seja recente, mencionando
Seligman controvérsia surgida apds a implementagio de novas formas de
tributacio em cidades italianas e francesas jd no Século XIII*, a celebragio de
CDTRs somente se tornou comum no curso do Século XX, sendo o tratado
celebrado entre a Prissia e o Império Austriaco em 22 de junho de 1899

normalmente citado como a primeira CDTR assinada®.

Como destaca Adolfo Atchabahian, com base em li¢io de Brewer
Richman, a pouca difusio das CDTRs anteriormente ao Século XX é uma
decorréncia mesmo de o Imposto de Renda néo ter alcangado grande relevancia

em tal periodo’.

35 SELIGMAN, Edwin R. A. Double Taxation and International Fiscal Cooperation. New York: The
Macmillan Company, 1928. pp. 32-35.

36 Cf. DAVIES, David R., Principles of International Double Taxation Relief,1985, p. 28; SCHOUERI, Luis
Eduardo, Tratados e Convencdes Internacionais sobre Tributacio, 2003, p. 27; SERRANO ANTON,
Fernando, Los Principios Basicos de la Fiscalidad Internacional..., 2001, p. 105; ROHATGI, Roy,
Basic International Taxation, 2005, p. 64; BAKER, Philip. A Tributagao Internacional no Século XXI.
Traducao Elise M. Sakane. Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo, n. 19, 2005, p. 41; EASSON,
Alex. Do We Still Need Tax Treaties? Bulletin for International Taxation, Amsterdam, Dec. 2000,
p. 619. Para maiores detalhes sobre o tratado entre Austria e Prussia, ver: SELIGMAN, Edwin R.
A., Double Taxation and International Fiscal Cooperation, 1928, p. 55. Em sentido diverso, vale a
penamencionar o posicionamento de Ottmar Biihler, para quem “antes de 1914 ndo se celebrou
nenhum TDI amplo que fundamentalmente tivera por objeto a regulacao da imposicao sobre
arenda e sobre as sociedades” (BUHLER, Ottmar, Principios de Derecho Internacional Tributdrio,
1968, p. 69).

37 Em textual: “Isso [inexisténcia de tratados de bitributagdo antes do Século XX] resulta explicavel,
pois se é certo que diferentes formas de tributacao da renda ja entdo haviam comecado a
serem utilizadas em ndo poucos paises europeus - Inglaterra, Alemanha, Noruega, Suécia,
Franca, Austria, Holanda, Italia - assim como nos Estados Unidos desde 1913, também é certo,
como bem recorda Brewer Richman, ‘que antes da Primeira Guerra Mundial os impostos sobre
a renda, ali onde se aplicavam, foram-no geralmente segundo aliquotas baixas e, portanto, a
seriedade do problema gerado pelaimposicao multipla nao assumia as proporgoes adquiridas
depois, quando aliquotas muito maiores foram estabelecidas durante a guerra” (ATCHABAHIAN,
Adolfo. Derecho Tributario Internacional. In: BELSUNCE, Horacio A. Garcia (Coord.). Tratado de
Tributacion. Buenos Aires: Astrea, 2003. t. I v. Il. p. 530. Sobre o surgimento do imposto de renda,
permitimo-nos transcrever a seguinte passagem de Pierre Beltrame: “Nascido em Inglaterra
em 1979, o imposto sobre o rendimento (/ncome Tax), ‘imposto atroz e digno de Robespierre’,
tinha atingido os Estados Unidos, o Japao e a Alemanha antes de 1914. Estendeu-se em seguida a
Europa (Franca, 1914-1917; Paises Baixos, 1914-1918; Bélgica, 1919). Imposto de classe, pago pelos
mais ricos e tornado quase sempre necessario pelas despesas de uma economia de guerra, o
imposto sobre o rendimento converte-se, com o aumento do produto nacional, num imposto
de massas pago praticamente por todos os titulares de rendimentos. Nos Estados Unidos, por
exemplo, obrigacao de apresentar uma declaracao de rendimentos respeitava a cerca de 4%
da populacao durante os anos 1930 e a 75% atualmente” (BELTRAME, Pierre. Os Sistemas Fiscais.
Traducao J. L. Da Cruz Vilaga. Coimbra: Almedina, 1976. p. 62). Para uma breve perspectiva
historica do Imposto de Renda, ver: PIRES, Adilson Rodrigues. Contradicées no Direito Tributdrio.
Rio de Janeiro: Forense, 1994. pp. 47-48.
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Manuel Pires destaca trés diferentes estdgios de desenvolvimento das
CDTRs: um primeiro, pré-Primeira Guerra Mundial, um segundo no entre
guerras e um terceiro pés-Segunda Guerra, destacando, entretanto, que os
desenvolvimentos mais significativos sobre a matéria ocorreram apenas nesta

terceira fase’.

Os primeiros grandes impulsos ao desenvolvimento das CDTRs ocorre-

ram ap6s a Primeira Grande Guerra.

No ano de 1920, a Camara de Comércio Internacional focou sua atengio
no tema da dupla tributagio, tendo designado um comité para tratar do assunto.
Devido as dificuldades enfrentadas pela Camara, no ano de 1921 a Liga das

Nagdes, por meio de seu Comité Financeiro, assumiu a condugio da questdo®.

O Comité formou entdo uma comissio de quatro financistas, o Professor
Bruins (Holanda), o Senador Luigi Einaudi (Itilia), Sir Josiah Stamp (Gra-
-Bretanha) e o Professor Edwin Seligman (Estados Unidos), os quais levaram
adiante sua tarefa através de trocas de correspondéncias, vindo a se reunir
em 1923 em conferéncia realizada em Genebra. O resultado dos esforcos da

comissio foi formalizado em relatério apresentado no mesmo ano™®.

Segundo a narrativa de Seligman, o ponto de partida da comissio foi a
questdo da cooperagio fiscal internacional, analisando-se em que medida tal
cooperagio envolve algum sacrificio por parte dos Estados envolvidos em um
caso de bitributagdo e, em assim sendo, qual dos Estados deveria suportar tal
sacrificio, ou se 0 mesmo deveria ser distribuido entre os Estados ou, ainda, se

haveria critérios para a divisio dos sacrificios*.

Ainda de acordo com o Professor da Universidade de Columbia, na falta
de uma autoridade central suprema, a cooperagio fiscal internacional seria
dependente do desenvolvimento de acordos bilaterais, sendo que os principais
critérios que pautariam tais acordos seriam a fonte da renda, de um lado, e a

residéncia ou domicilio daquele que tem a sua disponibilidade, de outro, embora

38 PIRES, Manuel, International Juridical Double Taxation of Income, 1989, p. 217.

39 Cf. SELIGMAN, Edwin R. A., Double Taxation and International Fiscal Cooperation, 1928, pp.114-115.

40 Cf. SELIGMAN, Edwin R. A., Double Taxation and International Fiscal Cooperation, 1928, p. 115.
Sobre o relatdrio da comissao de financistas, ver: CARROLL, Michell B. Prevention of International
Double Taxation and Fiscal Evasion: Two Decades of Progress under the League of Nations. Geneva:
League of Nations, 1939. pp. 13-15.

41 SELIGMAN, Edwin R. A., Double Taxation and International Fiscal Cooperation, 1928, p. 117.
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o local da coisa e a possibilidade de exercicio de um direito também devessem

ser levados em considera¢io®.

Ap6s definir os critérios, a comissdo buscou aplicd-los a categorias de
riquezas especificas, visando determinar situagdes em que o direito a tributagio

caberia a fonte e aquelas em que deveria ser atribuido ao pais de residéncia.

A comissdo analisou também quais seriam os métodos passiveis de
serem utilizados para a eliminagio da dupla tributagio, elencando quatro: o da
dedugio, o da isengdo, o da divisdo e o da classificagdo. Este ultimo foi apontado
como o mais apropriado, na medida em que consistiria na atribui¢io de um

tratamento distinto para cada tipo de rendimento®.

Ainda em 1922 e antes mesmo de os financistas terem apresentado seu
relatério, a Liga das Nagdes nomeou uma comissio de técnicos fazendirios,
origindrios de sete paises europeus (Bélgica, Franca, Holanda, Itdlia, Reino
Unido, Sui¢a e Tchecosloviquia), para analisar questoes relacionadas a dupla

tributagdo e 2 evasio fiscal*.

Em 1926, representantes de Alemanha, Japdo, Polénia e Venezuela foram
incluidos no grupo e em 1927 foi a vez dos representantes da Argentina e dos
Estados Unidos. Ao final, no ano de 1928 a comissio de técnicos apresentou
quatro convengdes modelo: uma convengdo sobre a dupla tributagio da
renda, outra sobre tributos sucessérios, e ainda convengdes sobre assisténcia
administrativa e judicidria®.

Posteriormente a Liga das Nag6es realizou duas conferéncias na Cidade
do México (1940 e 1943), sendo que nesta segunda conferéncia foi editada
nova Convengdo Modelo sobre a dupla tributagio da renda, a qual substituiu
aquela de 1928. Devido a grande presenca de paises latino-americanos (cujo
envolvimento na Segunda Guerra era de menor relevancia), tal Convengio
Modelo caracterizou-se por dar maior relevincia ao critério da fonte do
rendimento para a atribui¢do de competéncia tributdria, o qual normalmente é
favoravel aos paises predominantemente “importadores” de capital estrangeiro®.

42 SELIGMAN, Edwin R. A., Double Taxation and International Fiscal Cooperation, 1928, pp.121-123.

43 Cf. SELIGMAN, Edwin R. A., Double Taxation and International Fiscal Cooperation, 1928, p.136.

44 Cf. DAVIES, David R., Principles of International Double Taxation Relief, 1985, p. 33.

45 Cf. DAVIES, David R., Principles of International Double Taxation Relief,1985, p. 34; SCHOUERI, Luis
Eduardo, Tratados e Convencoes Internacionais sobre Tributagdo, 2003, p. 28.

46 Cf. DAVIES, David R., Principles of International Double Taxation Relief,1985, p. 35; SCHOUERI,
Luis Eduardo, Tratados e Convencgodes Internacionais sobre Tributacao, 2003, p. 28; SERRANO
ANTON, Fernando, Los Principios Basicos de la Fiscalidad Internacional..., 2001, p. 106.
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Esse modelo veio a ser revisto em reunido do Comité Fiscal da Liga
das Nagdes realizada em Londres, em 1946. A grande diferenga entre os dois
modelos era que a convengio aprovada no Reino Unido mudava o critério
principal de atribui¢do de competéncia tributiria da fonte para a residéncia,
privilegiando os paises desenvolvidos (predominantemente “exportadores de
capital”).

Foi realmente ap6s o fim da Segunda Guerra, com a retomada das atividades
econdmicas pelos paises envolvidos no conflito armado que as CDTRs tiveram
grande impulso. Nas palavras de Alberto Xavier:

A partir da 22 Grande Guerra, o movimento intensifica-se e sio
celebradas numerosas convengdes, agora com o predominio para
os paises anglo-saxénicos, jd em virtude da internacionalizagio
progressiva da economia norte-americana, no dmbito das relagdes
entre a Inglaterra e os paises da Commonwealth. A corrente de
investimentos internacionais para um e outro lado do Atlantico
e o movimento de integra¢do econdmica europeia, no quadro de
uma politica mundial de liberaliza¢io do comércio, conduziram a
aceleracdo do fenémeno, impulsionado pela Cimara de Comércio
Internacional, e deram origem a criagio do Comité Fiscal da OCDE (a
que sucedeu o Comité de Assuntos Fiscais), a quem se deve a elaboragio
das Draft Conventions atras referidas. Por seu turno, a Comunidade
Econémica Europeia e a Associagio Europeia de Comércio Livre
prepararam a celebragio de tratados multilaterais a subscrever pelos

seus respectivos membros*.

Vé-se, portanto, que nesta nova fase exerce papel principal a Organizagio
para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico — OCDE (antiga OECE -
Organizagio Europeia para Cooperagio Econdmica).

Com efeito, em 1963 a OCDE edita a sua Convengdo Modelo para
evitar a dupla tributagio da renda. O modelo OCDE foi revisado em 1977 e a
partir de 1992 passou a seguir o formato de folhas soltas, de modo a permitir
atualiza¢des constantes*®. A dltima revisio desta Conven¢io Modelo se deu

em 2010.
47 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 69.
48 Cf. BAKER, Philip, Double Taxation Conventions, 2005, p. A-3. Paraum breve histdrico da Convencao

Modelo da OCDE, ver: OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, pp. 7-9.
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Uma das criticas apresentadas ao modelo da OCDE ¢ que o mesmo
privilegia os paises desenvolvidos em detrimento de paises em desenvolvimento,
beneficiando o Estado de residéncia sobre o Estado de fonte®.

Segundo Roy Rohatgi tal caracteristica é consequéncia de a OCDE ser um
grupo de paises desenvolvidos, os quais teriam interesses e politicas tributdrias
semelhantes®. Segundo seu entendimento, a Convengio Modelo da OCDE
encontra-se baseada em duas premissas: (a) a eliminagio da dupla tributagio
pelo pais de residéncia pela aplica¢io dos métodos de crédito e isencio; e (b)
aredugio da competéncia tributdria do pais da fonte e a redugio das aliquotas
quando tal competéncia fosse mantida’'.

Buscando conciliar os interesses de paises desenvolvidos e paises em desen-
volvimento, em 1980 as Na¢oes Unidas editaram o seu modelo de convengio
para evitar a dupla tributa¢do da renda, o qual vinha sendo pensado desde 1967.

Tal modelo veio a ser revisto em 2000 e em 201152,

49 Nas palavras de Brian J. Arnold e Michael J. McIntyre: “A Convencao Modelo da OCDE favorece
paises exportadores de capital sobre paisesimportadores de capital. Freqlientemente ela elimina
ou mitiga a dupla tributagdo requerendo que o pais da fonte abdique parcial ou totalmente da
tributagao sobre certas categorias de rendimentos auferidos por residentes do outro Estado
contratante. Esta caracteristica da Convencao Modelo da OCDE é apropriada se o fluxo de
comeércio e investimento entre os paises é razoavelmente equilibrado e o pais de residéncia
tributa qualquer rendimento isento no pais de fonte” (ARNOLD, Brian J.; MCINTYRE, Michael J.
International Tax Primer. 2nd. ed. The Hage: Kluwer Law International, 2002. p.108). Ver também:
SANDLER, Daniel. Tax Treaties and Controlled Foreign Company Legislation. 2nd. ed. The Hage:
Kluwer Law International, 1998. p. 86; DAVIES, David R., Principles of International Double Taxation
Relief, 1985, p. 41; MUNRO, Alistair, Tolley’s Double Taxation Relief, 2003, p. 7; SCHOUERI, Luis
Eduardo. Imposto de Renda e o Comércio Eletronico. Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo,
n.16,2001, p.148; SCHINDEL, Angel; ATCHABAHIAN, Adolfo. General Report. In: IFA. Cahiers de
Droit Fiscal International: Source and Residence: new configuration of their principles. Deventer:
Kluwer Law International, 2005. v. 9oa. p. 45.

50 Porintermédio da Portaria n® 214/07, o Ministério da Fazenda criou um grupo de trabalho para
avaliar a possibilidade de ingresso do Brasil na OCDE.

51 ROHATGI, Roy, Basic International Taxation, 2005, p. 66.

52 Ver: BAKER, Philip, Double Taxation Conventions, 2005, p. A-7; SCHOUERI, Luis Eduardo, Tratados

e Convencoes Internacionais sobre Tributagao, 2003, p. 29; LEONARDOS, Gabriel Francisco.
Tributagdo da Transferéncia de Tecnologia. Rio de Janeiro: Forense, 2001. pp. 38-41; SCHOUERI, Luis
Eduardo, Imposto de Renda e o Comércio Eletronico, 2001, p. 149; VOGEL, Klaus. A Importancia
do Direito Tributario Internacional para os Paises em Desenvolvimento. In: TAVOLARO, Agostinho
Toffoli; MACHADO, Brandao; MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coords.). Principios Tributdrios
no Direito Brasileiro e Comparado: Estudos em Homenagem a Gilberto de Ulhda Canto. Rio
de Janeiro: Forense, 1988. p. 476-481; DORNELLES, Francisco Neves. O Modelo da ONU para
Eliminara Dupla Tributagcdo da Renda e os Paises em Desenvolvimento. In: TAVOLARO, Agostinho
Toffoli; MACHADO, Brandao; MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coords.). Principios Tributarios
no Direito Brasileiro e Comparado: Estudos em Homenagem a Gilberto de Ulh6a Canto. Rio de
Janeiro: Forense, 1988. pp. 195-232. Segundo Heleno Torres “o modelo da ONU (the UN Model),
publicado em 1980, privilegia o principio da territorialidade, em face do analogo Modelo da
OCDE, constituindo, de certa forma, um compromisso de relacionamento congruente entre
aquele principio e o da tributacao da renda mundial - o da universalidade. Ou seja, mesmo
sendo o da renda mundial (universalidade) o principio adotado pelos Estados contratantes, as
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Vale a pena destacar, por fim, que alguns paises como os Estados Unidos,
Bélgica e Holanda possuem seu préprio modelo de convengio. Segundo Joseph
Isenbergh o modelo americano nio difere muito da convengio OCDE. Todavia,
tal modelo tem particular atengdo com aspectos que preocupam os Estados

Unidos, como o tratamento de paraisos fiscais®.

Feitos esses comentdrios, vale a pena deixar registrado que atualmente a
maioria das CDTRs celebradas seguem o modelo OCDE®. Este ¢ o caso das
CDTRs celebras pelo Brasil, as quais seguem a Convengdo Modelo da OCDE,

mesmo nio sendo o pais membro desta organizagio.

1.2. NATUREZA JURIDICA DAS CDTRs

Questdo importante e que tem impactos sobre a interpretagio das
CDTRs é a sua natureza juridica. A questdo foi bem posta por Philip Baker,

nos seguintes termos:

Convengoes de dupla tributagio podem ser consideradas como tendo
uma natureza duplice. De um lado, elas sdo acordos internacionais
celebrados entre estados, sob as quais tais estados concordam em
limitar o exercicio de sua jurisdi¢do fiscal. De outro lado, elas se
tornam parte do direito tributdrio de cada estado contratante, seja
automaticamente ou pela incorporagio pela edi¢io de normas
internas. Um aspecto dessa natureza duplice (discutida em outro
lugar — ver tépico introdutério E sobre interpretagio) é a forma de
interpretacdo de tais tratados: devem os mesmos ser interpretados

como tratados, ou como direito interno?>

A natureza juridica das normas decorrentes de tratados internacionais
encontra-se vinculada a tomada de posi¢do quanto as relagées entre o direito
interno e o direito internacional, mediante a filiagio a0 monismo ou ao dualismo

juridicos.

disposicoes do Modelo fazem privilegiar a tributacao de base territorial, tipica do Estado da
fonte dos rendimentos. Por este motivo, apresenta-se como o mais adequado para ser utilizado,
nao apenas nas relagoes entre paises desenvolvidos e paises em via de desenvolvimento, mas
também naquelas relagdes entre paises em via de desenvolvimento (entre si)” (TORRES, Heleno,
Pluritributagao Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, pp. 497-498).

53 Cf. ISENBERGH, Joseph. International Taxation. 2nd. ed. New York: Foundation Press, 2005. p.
233.

54 Cf. ARNOLD, Brian J.; MCINTYRE, Michael )., International Tax Primer, 2002, p. 109.

55 BAKER, Philip, Double Taxation Conventions, 2005, p. B-1.
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1.2.1. MONISMO E DUALISMO JURIDICOS

Nio ¢ objetivo deste trabalho examinar em detalhe as distingoes e
caracteristicas do monismo e do dualismo juridicos, bastando, para os propésitos

aqui perseguidos, tragarmos a principal linha que divide essas duas correntes.

Para o dualismo juridico, o direito interno e o direito internacional tratam-
-se de duas ordem juridicas distintas e segregadas. Como salientam Dinh,
Daillier e Pellet, os seguidores desta linha de pensamento “detectam entre o
direito internacional e o direito interno diferengas que os tornam irredutiveis

um ao outro™®.

Consequéncia da posi¢do dualista é que nio seria possivel a existéncia
de qualquer conflito normativo entre o direito interno e o internacional. Nas
palavras de Pedro Baptista Martins “o direito interno e o direito externo divergem,
em suma, no conceito dualista, por suas fontes e por seus objetos. Sio dois
compartimentos estanques, dois circulos fechados que se acham em contato
intimo, mas que jamais se sobrepoem. Nio regendo, como ndo regem, as mesmas
relagdes, é impossivel que jamais se estabeleca uma concorréncia entre as duas

fontes e, pois, que se verifiquem conflitos entre as suas normas”™’.

Aspecto relevante do dualismo juridico é a impossibilidade de aplicagio
direta dos tratados internacionais na ordem interna, a qual seria sempre

56 DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Publico. Traducao Vitor
Marques Coelho. 2. ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003. p. 96. Sobre o dualismo
juridico, ver também: TRUYOL, Antonio. No¢ées Fundamentais de Direito Internacional Publico.
Traducao de Ehrhardt Soares. Coimbra: Armenio Amado, 1952. pp. 108-111; BOSON, Gerson
de Britto Mello. Direito Internacional Publico. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. pp. 135-137;
DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 89;
DALLARI, Pedro B. A. Constituigdo e Tratados Internacionais. Sao Paulo: Saraiva, 2003. pp. 8-9;
ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre Tratados Internacionais e Leis Internas. Rio de Janeiro: Renovar,
2000. pp. 62-70; REUTER, Paul. Introduccién al Derecho de los Tratados. Tradugao Eduardo L. Suarez.
Meéxico: Fondo de Cultura Econémica, 1999. p. 31; PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto
de. Manual de Direito Internacional Publico. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 84-85; MELLO,
Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 2004, p.121-123; BORGES, José
Souto Maior. Direito Comunitdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2005. pp. 81-82; VALLADAO, Haroldo.
Direito Internacional Privado. 5. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1980. pp. 51-52; GOUVEIA,
Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. pp. 294-295;
BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e Aplicacao da Constitui¢do. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999.
p. 16; STERN, Klaus. Derecho del Estado de la Recpublica Federal Alemana. Traducao Javier Pérez
Royo e Pedro Cruz Villalén. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1987. p. 808; REZEK,
). F., Direito Internacional Publico, 2000, pp. 4-5; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito
Internacional Publico, 2006, pp. 48-52.

57 MARTINS, Pedro Baptista. Da Unidade do Direito e da Supremacia do Direito Internacional. Rio de
Janeiro: Forense, 1998. p. 28.
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dependente da “internalizacdo” da regra pacticia mediante a edi¢do de norma

interna, configurando a “teoria da incorpora¢io” do direito internacional®.

Partindo dessa premissa, temos que uma decorréncia do dualismo juridico
para uma teoria hermenéutica do Direito Internacional é a equiparagio, na
ordem interna, dos tratados internacionais a veiculos domésticos de introdugio

de normas juridicas.

Com efeito, se a aplicagdo do tratado na esfera interna depende da edigdo
de norma doméstica de incorporagio do tratado, temos que na verdade o
intérprete aplicador do tratado estard sempre interpretando e aplicando seu
direito doméstico e ndo um tratado internacional, sempre que seu foco forem
os efeitos internos da regra pacticia.

Assim, parece-nos que o dualismo implica, sob o ponto de vista herme-
néutico, em uma segregacio da interpretagio do tratado em ambito interno e

na arena internacional.

De fato, internamente a interpretagdo da regra de incorporagio do tratado
internacional se d4 da mesma forma que qualquer outra lei doméstica. Ou seja,

interpreta-se nio o tratado, mas a lei doméstica interna.

Na esfera internacional, a seu turno, terd lugar efetivamente a interpretagio
do tratado, no marco hermenéutico que lhe é aplicdvel (a interpretagio dos
tratados internacionais serd objeto de reflexdo no terceiro capitulo).

Posi¢do diametralmente oposta é a adotada pelo monismo juridico.

Para os adeptos desta teoria, a direito interno e o direito internacional
formam um sistema juridico integrado defendendo-se, portanto, a existéncia de

uma unica ordem juridica que congregaria o direito interno e o internacional®.

58 Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Piblico, 2004, p.122; PEREIRA,
André Gongalves; QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico, 2002, p. 84;
RIBEIRO, Patricia Henriques. As Relacoes entre o Direito Internacional e o Direito Interno. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001. pp. 40-41; ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Curso de Direito Internacional
Publico. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 44; MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Internacional
Publico. Cascais: Principia, 2002. p. 139.

59 Sobre o monismo juridico, ver: DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain, Direito
Internacional Publico, 2003, p. 96; TRUYOL, Antonio, No¢oes Fundamentais de Direito Internacional
Publico, 1952, pp. 111-114; BOSON, Gerson de Britto Mello, Direito Internacional Publico, 2000,
pp. 137-141; DOLINGER, Jacob, Direito Internacional Privado, 2001, p. 9o; DALLARI, Pedro B.
A., Constituicdo e Tratados Internacionais, 2003, pp. 10-13; ARIOSI, Mariangela, Conflitos entre
Tratados Internacionais e Leis Internas, 2000, pp. 73-96; REUTER, Paul, Introduccion al Derecho de los
Tratados, 1999, p.31; PEREIRA, André Gongalves; PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto
de, Manual de Direito Internacional Publico, 2002, pp. 85-86; MELLO, Celso D. de Albuquerque,
Curso de Direito Internacional Publico, 2004, pp. 123-125; BORGES, José Souto Maior, Direito
Comunitdrio, 2005, pp. 78-81; VALLADAO, Haroldo, Direito Internacional Privado, 1980, pp. 53-55;
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A teoria monista divide-se em dois polos distintos, a saber: (a) os que
defendem o monismo com a prevaléncia do direito interno sobre o internacional;
e (b) os que defendem o monismo com a prevaléncia do direito internacional

sobre o direito interno®.

De acordo com o magistério de Alberto Xavier, essa divisio da tese monista
decorre do fato de, “em caso de conflito entre as ordens interna e internacional,

se desse prevaléncia a norma interna ou & norma internacional”®!.

A tese monista com a prevaléncia do direito internacional é prevalecente
na doutrina®, além de ser amplamente aceita pelas Cortes internacionais.
Conforme leciona Luis Ivani de Amorim Araujo, “a jurisprudéncia internacional
tem sido uninime em afirmar a primazia do Direito das Gentes sobre o Direito

Interno”®.

Nesse sentido, ¢ de se assinalar que, ja em 1930, a Corte Permanente de
Justica Internacional afirmava a prevaléncia do monismo, com a superioridade
do direito internacional sobre o direito interno, em parecer consultivo nos
seguintes termos:

E principio geral reconhecido, do direito internacional, que, nas

relagées entre poténcias contratantes de um tratado, as disposi¢oes

de uma lei ndo podem prevalecer sobre as do tratado.®*

GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, pp. 295-298; BARROSO,
Luis Roberto, Interpretagdo e Aplicagdo da Constituicdo, 1999, p. 16; STERN, Klaus, Derecho del
Estado de la Recpublica Federal Alemana, 1987, p. 808; REZEK, ). F., Direito Internacional Publico,
2000, p. 4-5; FRAGA, Mirt6. O Conflito entre Tratado Internacional e Norma de Direito Interno. Rio
de Janeiro: Forense, 2001. p. 6-10; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional
Publico, 2006, pp. 52-59.

60 No dizer de Wilson Accioli: “Antes de oferecermos a contestacao dos monistas a essa concep¢ao
dos dualistas, faz-se necessario esclarecer, desde logo, que aqueles sustentam ateoria da unidade
daordem juridica, dividindo-se, no entanto, em duas correntes: a dos monistas que propugnam
pela supremacia do direito interno e a dos monistas que propendem para a prevaléncia do
direito externo” (ACCIOLI, Wilson. Institui¢ées de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense,
1984. pp. 160-161).

61 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 79.

62 Salientam André Gongalves Pereira e Fausto de Quadros que “o monismo de Direito Internacional,
concepcao hoje preponderante, resulta da rejeicdo do voluntarismo, sendo a corrente mais
satisfatoria do ponto de vista intelectual e a mais consentdnea com o estado atual das relages
juridicas na Comunidade Internacional.
A Ordem Juridica interna cede, em caso de conflito, perante a internacional. Esta traca limites
da competéncia daquela. O legislador nao pode criar regras internas contrarias ao Direito
Internacional” (PEREIRA, André Goncalves; QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional
Publico, 2002, p. 86). Nesse mesmo sentido: RIBEIRO, Patricia Henriques, As Relacdes entre o Direito
Internacional e o Direito Interno, 2001, p. 66; BOSON, Gerson de Britto Mello, Direito Internacional
Publico, 2000, p. 143.

63 ARAUJO, Luis Ivani de Amorim, Curso de Direito Internacional Piblico, 1995, p. 46.

64 Apud, BARROSO, Luis Roberto, Interpretacdo e Aplicacao da Constituigdo, 1999, p. 16.
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Também a Convengido de Viena sobre o Direito dos Tratados, em seu art.
27, estabeleceu a primazia do direito internacional sobre o direito interno, ao
dispor que “uma parte nio pode invocar as disposi¢des de seu direito interno

para justificar o inadimplemento de um tratado™.

Vale a pena ressaltar que a tese monista, com prevaléncia do direito

internacional, divide-se em duas: uma radical e outra moderada.

A tese radical sustenta que o ato normativo interno contrério ao tratado
internacional serd nulo de pleno direito, por ndo ter fundamento de validade
em norma hierarquicamente superior. Ja a tese moderada defende que eventual
conflito entre o direito interno e o internacional apenas gerard uma ineficicia
daquele, ndo o comprometendo, contudo, no plano da validade®.

Hodiernamente, as constitui¢des de algumas nagdes ocidentais contém
regras expressas estabelecendo a prevaléncia do direito internacional sobre o
direito infraconstitucional interno, conforme se pode depreender, por exemplo,
da andlise das cartas politicas de Argentina®, Paraguai®®, Itilia®, Fran¢a™,

Holanda™, e Alemanha’.

Uma das caracteristicas do monismo juridico ¢ a aplicagio direta do
direito internacional no ambito interno. Conforme assevera Valerio de Oliveira
Mazzuoli, “para a doutrina monista, ademais, a assinatura e ratificagio de um
tratado por um Estado significa a assungdo de um compromisso juridico; e se tal
compromisso envolve direitos e obrigacdes que podem ser exigidos no dmbito
do Direito interno do Estado, claro estd que nio se faz necessdria, s6 por isso,
a edi¢do de um novo diploma normativo, ‘materializando’ no plano interno,

pela via da transformagio, o compromisso internacionalmente assumido””.

65 E de se assinalar que essa disposicdo, embora valida para estabelecer a responsabilidade do
Estado violador do pacta sunt servanda perante os demais sujeitos que tomaram parte no tratado,
nao pode ser invocada, por 6bvio, para determinar a hierarquia do Direito internacional sobre
as normas internas, no ambito do ordenamento juridico de cada nagao.

66 Cf. VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Publico. Tradugao Antonio Truyol y Serra. Madrid:
Aguilar, 1955. pp. 68-69; RIBEIRO, Patricia Henriques, As Relagoes entre o Direito Internacional e o
Direito Interno, 2001, p. 67; MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico, 2002, p.140.

67 Artigo 75, item 22 da Constituicao Argentina.

68 Artigos 137 e 141, da Constituicdo Paraguaia.

69 Artigo 10, da Constituicao Italiana.

70 Artigo 55 da Constituicao Francesa.

71 Artigo 94, da Constituicao Holandesa.

72 Artigo 25 da Constituicdo Alema.

73 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, p. 53.

Interpretacéo dos Tratados Internacionais.indd 50 1/2/2013 17:34:51



SERGIO ANDRE ROCHA - 51

Assim, retomando a temdtica anteriormente apresentada, diferentemente
do que ocorre no dualismo, no monismo juridico o intérprete/aplicador tem
diante de si o tratado internacional e ndo um ato normativo interno.

Feitos esses comentdrios, resta questionar acerca da posigdo adotada no

Brasil no que respeita a opgdo pelo monismo ou dualismo juridicos.

Como se sabe, no ordenamento juridico brasileiro a celebragio de
tratados internacionais é de competéncia exclusiva do Presidente da Republica,
dependendo, todavia, de referendo do Congresso Nacional autorizando a
ratificagdo do pacto internacional, a qual se manifesta por intermédio da edigio
de um decreto legislativo. Autorizada a celebragio do tratado pelo Congresso
cabe ao Presidente da Republica editar Decreto com seu texto, o qual marca o

inicio de sua vigéncia interna’™.

Alguns internacionalistas sustentam que o sistema brasileiro caracteriza-se
por ser dualista, uma vez que a integragio do tratado ao direito interno depende
da edi¢do de um ato legislativo (decreto legislativo), bem como da edigdo do

decreto presidencial”.

Outros defendem que o sistema pétrio é monista moderado, uma vez
que o ato legislativo apenas autoriza a celebragio do tratado, enquanto o ato
do Presidente presta-se apenas a dar publicidade ao mesmo, sem que haja,
entretanto, independéncia entre o ato interno e o pacto internacional, a qual
caracterizaria o dualismo. De outro lado, eventuais antinomias entre o tratado

e a lei infraconstitucional interna sdo resolvidas no plano na eficicia, e ndo da

validade”.

74 Sobre o tema, ver: FRAGA, Mirt6. A obrigatoriedade do tratado na ordem interna. Revista de
Informacgdo Legislativa, Brasilia, n. 162, abr.-jun. 2004, pp. 311-328.

75 Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 2004, p. 131;

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 20. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004. p. 215; ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado. 3. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 151; BINENBOJM, Gustavo. Monismo e Dualismo no Brasil: uma Dicotomia
Afinal Irrelevante. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 350, 2000, p. 47; MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, p. 49; TORRES, Heleno, Pluritributacao
Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, p. 577.

76 TIBURCIO, Carmen. A EC N. 45 e Temas de Direito Internacional. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim et. al. (Coords.). Reforma do Judicidrio: Primeiras Reflexdes sobre a Emenda Constitucional
N. 45/2004. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 125; FRAGA, Mirto, O Conflito entre
Tratado Internacional e Norma de Direito Interno, 2001, pp.131-133; ARIOSI, Mariangela. Conflitos
entre Tratados Internacionais e Leis Internas. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 211; PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho. Constituicao e Direito Internacional: Cedéncias Possiveis no Brasil e no Mundo
Globalizado. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 166; DALLARI, Pedro B. A., Constitui¢do e Tratados
Internacionais, 2003, pp. 106-107.
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Had até mesmo quem sustente que o sistema brasileiro seria misto, sendo

monista em relagio a algumas matérias e dualista no que se refere a outras”.

Acompanhamos o segundo entendimento acima, no sentido de que o
sistema brasileiro deve ser considerado monista moderado, embora se deva
esclarecer que 0 mesmo nédo adere a nenhuma das duas subdivisées cldssicas
da teoria (prevaléncia do direito interno ou do Direito Internacional).

Na verdade a orientagio forjada no ordenamento juridico patrio desde
o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinirio n°
80.004 ¢ de um monismo com paridade entre o direito interno e o internacional,
de forma que a solu¢do de antinomias entre normas das duas ordens se faz
nio pela aplicagdo do critério hierdrquico, mas pela aplica¢do dos critérios
cronolégico e de especialidade.

Com efeito, a despeito da tendéncia mundial no sentido de reconhecer
a supremacia do direito internacional sobre as normas internas, insta salientar
que a Constituigio Brasileira nio traz regra expressa acerca do relacionamento
entre a ordem juridica interna e as normas internacionais (salvo pelos §§ 2° e
3° de seu artigo 5°).

Como bem destaca Mariangela Ariosi, ao se omitir sobre o tema em
tela a Constituigdo Federal de 1988 segue a mesma linha das Constituigoes
brasileiras anteriores, as quais nunca veicularam regra especifica tratando do

relacionamento entre o direito interno e o direito internacional’.

Esse trago caracteristico da Constituigdo brasileira foi ressaltado, igual-
mente, por juristas estrangeiros, conforme se pode inferir da seguinte passagem
de Dromi, Ekmekdjian e Rivera:

Nada obstante, esta Constitui¢do [a brasileiral tem sido destacada

no direito constitucional comparado como um exemplo contrério

a tendéncia generalizada a abertura dos mercados, em especial em

77 Cf. HUSEK, Carlos Roberto. Curso de Direito Internacional Publico. 6. ed. Sao Paulo: Ltr, 2006.
p-33-
78 Em suas palavras: “Como fora visto, ao se analisar a evolucao juridico-constitucional brasileira,

no capitulo anterior, verificou-se uma verdadeira auséncia de dispositivos constitucionais
acerca de uma definicao da norma a ser aplicada em caso de conflito que envolvesse tratados
internacionais e leis internas. Nao apenas a Constituicdo brasileira de 1988 pecou por omissao
nesta matéria, mas, como oportunamente fora observado, nunca houve, em nenhum texto
constitucional da historia das Constituicdes brasileiras, qualquer orientacao acerca de uma
direcao, seja esta, monista - radical ou moderada, ou dualista para os conflitos entre tratados
e leis internas” (ARIOSI, Mariangela. Conflitos entre Tratados Internacionais e Leis Internas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000. p. 158).
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relagdo aqueles nos quais existe um processo de integragio em marcha
(tal como iniciado no dmbito do Mercosul entre Brasil, Argentina,

Paraguai e Uruguai).”

Contudo, a despeito da auséncia de disposi¢do constitucional acerca
da matéria em tela e da posi¢do do Supremo Tribunal Federal adotando um
monismo com paridade entre o direito interno e o internacional, é de se observar
que na doutrina patria prevalece o entendimento no sentido de que as normas

internacionais sobrepdem-se as disposi¢oes do direito interno®.

Tendo em conta os comentdrios acima, ¢ possivel mencionar que o aspecto
diferencial do monismo em rela¢io ao dualismo juridico, no que tange a questio
da interpretagio, consiste no fato de que no monismo juridico interpretam-se
tratados internacionais, e nio atos normativos domésticos, como ocorre no

sistema dualista.

Como afirmamos anteriormente, o sistema brasileiro pode ser considerado
monista moderado, na medida em que o ato internacional nio precisa ser convertido
em lei interna para alcancar validade. Todavia, como também mencionado,
o monismo brasileiro ndo se filia a nenhuma das duas principais correntes

(prevaléncia do direito interno sobre o internacional ou vice-versa).

A questdo especifica da posi¢io hierdrquica assumida pelas CDTRs no
ordenamento juridico brasileiro serd examinada a seguir, analisando-se entdo
os dispositivos constantes nos §§ 2° e 3° do artigo 5° da Constitui¢do Federal,
bem como a regra prevista no artigo 98 do Cédigo Tributirio Nacional.

79 DROMI, Roberto; EKMEKDJIAN, Miguel A.; RIVERA, Julio C. Derecho Comunitario. 2. ed. Buenos
Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1996. p. 45.

8o Sobre essa questao, afirma Luis Roberto Barroso: “No Brasil nao existe disposicao constitucional
a respeito do tema, o que tem suscitado criticas diversas. Nao obstante, no que diz respeito
ao conflito entre tratado internacional e norma interna infraconstitucional, a doutrina, como
assinalamos pouco atras, € amplamente majoritdria no sentido do monismo juridico, com
primazia para o direito internacional” (BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da
Constituigdo. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 18), Nesse sentido: ACCIOLY, Hildebrando;
NASCIMENTO E SILVA, G. E do, Manual de Direito Internacional Publico, 2000, p. 62 e 63;
VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional Privado. 5. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1980. p-
96; MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico.15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p.135; TENORIO, Oscar. Direito Internacional Privado.11. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1976. p. 95; FRAGA, Mirt6. O Conflito entre Tratado Internacional e Norma de Direito Interno:
Estudo analitico dassituacao do tratado na ordem juridica brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
p- 128; RIBEIRO, Patricia Henriques. As Relacdes entre o Direito Internacional e o Direito Interno:
Conflito entre o ordenamento brasileiro e normas do MERCOSUL. Belo Horizonte: Del Rey,
2001. p. 209; SILVA, Agustinho Fernandes Dias da. /Introdugdo ao Direito Internacional Privado.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1975. pp. 32 € 33.
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1.3. A POSICAO HIERARQUICA DAS CDTRs NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Como mencionado anteriormente, desde o julgamento do Recurso
Extraordindrio n°® 80.004 o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no
sentido de que os tratados internacionais estdo no mesmo patamar hierdrquico
das leis ordinarias, de modo que eventual antinomia entre disposi¢des de
tratados internacionais e leis domésticas deve ser solucionada pela aplicagio

dos critérios cronolégico e de especialidade®’.

A aplicagio desta orientagdo no caso das CDTRs ¢, todavia, controvertida,

nio havendo uma posi¢io clara do Supremo Tribunal Federal sobre a questio.

Com efeito, de um lado temos a regra insculpida no artigo 98 do Cédigo
Tributdrio Nacional, segundo a qual “os tratados e as convengdes internacionais
revogam ou modificam a legislagdo tributdria interna, e serdo observados pela
que lhes sobrevenha”.

Este artigo, de duvidosa constitucionalidade, parece prever a supremacia
dos tratados internacionais tributirios sobre a legisla¢io interna.

Ao se analisar as decisdes judiciais sobre a matéria, entretanto, percebe-se
que a questio é ainda um pouco mais complexa, ja que o Superior Tribunal de
Justica, até a decisdo proferida no Recurso Especial n° 426.945 (publicagio no
DJU em 25/08/2004), decidia de forma uniforme no sentido de que a regra
prevista no artigo 98 somente seria aplicavel aos tratados contratuais, negando-
-se sua aplicagdo aos ditos tratados normativos, isso independentemente da
questiondvel validade cientifica dessa classificagdo. Tal orientagdo encontra

raizes em decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre a questio®.

Ademais, embora, como visto, seja pobre o regramento constitucional acerca
das relagdes entre tratados internacionais e direito interno, ha que se destacar o
mandamento contido no § 2° do artigo 5° da Constitui¢do, segundo o qual “os
direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nio excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

81 ROCHA, Sergio André. Treaty Override no Ordenamento Juridico Brasileiro: O Caso das Convengoes
para Evitar a Dupla Tributacao da Renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 25.
82 Nesse sentido foi a decisao proferida no Recurso Extraordinario n®196.560 (publicagao no Diario

da Justica em 10 de maio de 1999.
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Diante dessa previsio, como veremos adiante, alguns estudiosos
manifestaram entendimento no sentido de que as CDTRs teriam szatus
constitucional.

Além do mencionado § 2°, hd que se ter atengdo também 2 regra
incorporada ao texto constitucional por intermédio da Emenda Constitucional n
©45/05, a qual adicionou um § 3° ao artigo 5°, o qual estabelece que “os tratados
e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Embora seja ainda mais improvével a inclusio das CDTRs entre os
« ~ M M » 7 .
tratados e convengdes sobre direitos humanos”, hd que se examinar se essa
disposi¢io constitucional tem algum papel no debate que ora se apresenta.
Vejamos cada um desses aspectos, comecando pela andlise dos §§ 2° e 3° do
artigo 5° da Constitui¢io Federal.

1.3.1. REFLEXOES SOBRE A APLICABILIDADE DOS §§ 2° £ 3° DO
ARTIGO 5° DA CONsTITUICAO FEDERAL EM RELACAO As CDTRs

Como visto anteriormente, tendo em consideragio o siléncio da Consti-
tuicdo Federal sobre o assunto, prevalece o entendimento no sentido de que
os tratados internacionais sio incorporados ao ordenamento juridico interno

no mesmo patamar hierdrquico das leis ordindrias.

Seguindo essa linha de ideias as CDTRs seriam incorporadas ao direito
interno no mesmo nivel hierdrquico das leis ordindrias e, em assim sendo,
eventual conflito destas com leis tributdrias internas deveria ser solucionado

com a utilizagdo dos critérios cronoldgico e de especialidade.

Todavia, como jd mencionamos, se falta na Constitui¢io regra geral acerca
do relacionamento entre o Direito das Gentes e o ordenamento doméstico, hd na
Lei Maior, por outro lado, regras atinentes aos direitos e garantias fundamentais
(artigo 5°, § 2°) e a protegio dos direitos humanos (artigo 5°, § 3°).

Essa temdtica foi objeto de pesquisa especifica do autor da presente tese,
tornada publica no ano de 2007%. Reproduziremos a seguir um resumo das
consideragdes 14 apresentadas e das conclusdes alcangadas.

83 ROCHA, Sergio André, Treaty Override no Ordenamento Juridico Brasileiro |...], 2007, pp. 58-69.
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1.3.1.1. REFLEXOES SOBRE A APLICABILIDADE DO § 2° DO ARTIGO 5°
DA CONsTITUICAO FEDERAL EM RELACAO As CDTRs

Dispoe o § 2° do artigo 5° da Constitui¢do Federal que “os direitos e
garantias expressos nesta Constitui¢do nio excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Em consonincia com tal dispositivo, todas as normas constantes em
tratados internacionais que se refiram a direitos fundamentais do homem
ganham szatus constitucional, assumindo, evidentemente, posi¢io hierdrquica

superior dentro do ordenamento juridico patrio®.

Tendo em vista o entendimento predominante entre os internacionalistas,
no sentido de que, por for¢a do disposto no § 2° do artigo 5° da Constituigdo
Federal os tratados que versam sobre direitos e garantias fundamentais
ingressam no ordenamento juridico patrio em patamar constitucional, surgiram
vozes sustentando que também os tratados internacionais tributdrios, inclusive
no que respeita s CDTRs, estavam abarcados por tal dispositivo®.

84 Cf. TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Memorial em prol de uma nova mentalidade quanto
aprotecao dos direitos humanos nos planos internacional e nacional. In: Direito Internacional em
um Mundo em Transformagao. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 712; PIOVESAN, Flavia. Direitos
Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 82. Apoiando
a posicao sustentada por Flavia Piovesan, ver: MELLO, Celso D. de Albuquerque. O § 2° do art.
5° da Constituicdo Federal. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Teoria dos Direitos Fundamentais.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 25; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Hierarquia constitucional
e incorporacao automatica dos tratados internacionais de protecao dos direitos humanos no
ordenamento brasileiro. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, n. 148, out.-dez. 2000, p. 239;
SCHOUERI, Luis Eduardo. Anotacoes sobre Temas do Direito Tributario Internacional. In: DE
SANTI, Eurico Diniz; ZILVETI, Fernando Aurelio; MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coords.). Sao
Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 257. Em sentido contrario manifesta-se José Souto Maior Borges:
“Nao sera pertinente sustentar portanto que, enquanto os demais tratados internacionais tém
forca hierdrquica infraconstitucional, os que versam sobre direitos humanos revestem a natureza
de norma constitucional. A paridade hierarquica entre os atos legislativos (leis ordinarias federais)
e os tratados verificar-se-ia, dentre todas as matérias do art. 5°, § 2°, in fine, exceto com relagao
aos tratados sobre direitos humanos. Como fundamentar porém esse discrime?” (BORGES, José
Souto Maior. Direitos Humanos e Tributacdo. In: Anais das XX Jornadas do ILADT. Brasil: ABDF,
2000. p. 628).

85 Cf. XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, pp. 85-87; SCHOUERI, Luis
Eduardo. Acordos de Bitributagao e Lei Interna - Investimentos na Ilha da Madeira - Efeitos da
Lein®9.249/95. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 17, fev. 1997, p. 97; SCHOUERI,
Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no Direito Tributdrio Brasileiro. Sao Paulo: Dialética, 1999.
pp. 154-156; MATTOS, Aroldo Gomes de. PIS/COFINS: a Nao-cumulatividade e os Tratados
Internacionais. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n.104, maio 2004, p.11; SILVEIRA,
Rodrigo Maitto da. Aplicagdo de Tratados Internacionais contra a Bitributagdo: Qualificacao de
Partnership Joint Ventures. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 90.
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No trabalho antes referido defendemos posigio no sentido da néo insersio das
CDTRs no ambito de incidéncia do dispositivo em comento®®.

O argumento principal entdo apresentado foi no sentido de que, embora
seja possivel falar em um principio (enquanto norma que estabelece fins a serem
alcangados) da nio bitributagio, nio poderia esta (ndo bitributagio) ser direito
fundamental do homem enquanto contribuinte®.

Na verdade, a bitributagio é um fendmeno que atinge contribuintes
sujeitos a duas jurisdicoes fiscais legitimadas a lhes impor tributos. Dessa forma,
embora seja do interesse dos diversos paises evitar que a dupla tributagio seja
causa de um arrefecimento econdémico, nenhuma nagio estd obrigada por um
principio supralegal a renunciar a receitas fiscais em beneficio de outro pais em fungao
do dito principio da nio bitributacdo®®.

86 ROCHA, Sergio André, Treaty Override no Ordenamento Juridico Brasileiro [...], 2007, pp. 59-67.

87 ROCHA, Sergio André, Treaty Override no Ordenamento Juridico Brasileiro [...], 2007, p. 67.

88 Nas palavras de Daniel Sandler, “as regras de direito internacional nao proibemaduplatributagao.
O direito internacional permite a tributacdo de rendimentos de fonte estrangeira desde que
uma conexao suficiente exista entre o contribuinte e o pais tributante, como por exemplo a
residéncia ou cidadania do contribuinte ou a fonte de seu rendimento. Nao ha um principio
territorial de direito internacional que proiba a aplicacao da lei doméstica para a tributacao
doméstica de rendimentos de fonte estrangeira. Costume internacional nao proibe a dupla
tributagao enquanto alegislacao de cada pais envolvido é consistente com o direito internacional.
Evidentemente, esse principio encontra-se sujeito as limitacoes para que um pais torne efetiva
atributagao, em primeiro lugar e principalmente porque um pais nao ira dar efetividade a uma
lei tributaria de outro” (SANDLER, Daniel. Tax Treaties and Controlled Foreign Company Legislation.
2nd. ed. London: Kluwer Law International, 1998. p. 16). Segundo J. Van HoornJr., “qualquer que
seja a forma de bitributacao - juridica ou econdmica no sentido estrito, ou econémica no caso
de coexistirem diferentes tipos de impostos - a questao € saber se ha algum principio juridico
segundo o qual um pais esteja obrigado a evita-la. Um principio juridico dessa natureza ndo
existe. Cada pais é soberano também em assuntos tributarios e nao ha principios ou regras gerais
internacionais que limitem o soberano poder de tributar além daqueles poucos que limitam
a soberania de um pais em geral. Assim, a atitude de um pais em relagao a bitributacao - e em
relacao ao direito tributdrio internacional em geral - depende muito, se nao inteiramente,
de seus interesses economicos nacionais, na estrutura da sua posicao internacional diante
de outros paises. Isto é assim em especial para quaisquer regras unilaterais. A tributacdo da
renda mundial (ou global) bem como da estritamente territorial € uma funcao de uma situagao
internacional do pais como pais que exporta ou importa capital e tecnologia. Assim ocorre com
as medidas unilaterais especiais para evitar a bitributacao (juridica), e também, naturalmente,
com alegislacdo fiscal de incentivos que objetiva a criacdo de um clima tributario favoravel em
beneficio de investimento estrangeiro e de transferéncia de tecnologia” (VAN HOORN JR., J. O
Papel dos Tratados no Comércio Internacional. In: TAVOLARO, Agostinho Toffoli; MACHADO,
Brandao; MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coords.). Principios Tributarios no Direito Brasileiro
e Comparado: Estudos em Homenagem a Gilberto de Ulhéa Canto. Rio de Janeiro: Forense,
1988. pp. 420-421). No mesmo sentido, ver: SCHOUERI, Luis Eduardo. Planejamento Fiscal Através
de Acordos de Bitributagdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 1; ROTHMANN, Gerd W.,
Bitributagao Internacional, 1983, pp. 131-132; ROTHMANN, Gerd W., Interpretagdo e Aplicagio
de Acordos Internacionais contra a Bitributagdo, 1978, p. 77. Sobre o tema, ver, ainda: BORRAS,
Alegria, La Doble Imposicion: Problemas Juridico-Internacionales, 1974, pp.163-170.
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Nesse contexto, o papel das convengdes internacionais para evitar a dupla
tributagdo da renda é exatamente o de instrumento de rateio de receitas fiscais
entre os paises signatarios, com a consequente prote¢ao da capacidade contributiva

dos contribuintes®.

Veja-se bem: a celebragio de convengdes para evitar a dupla tributagio da
renda néo ¢ o Gnico meio para se lograr tal objetivo, havendo até mesmo que
sustente que tal instrumento deva ceder lugar a outros mecanismos para se evitar
a bitributa¢io™.

Ademais, enunciar o principio da nio bitributagio nio resolve o problema
principal, qual seja o estabelecimento de critérios que determinem, diante das operagies

concretas, qual pais ird renunciar a receita fiscal que, de outra forma, caber-lhe-ia.

Assim sendo, embora seja bvio que, como indicado por Alberto Xavier,
os direitos do homem enquanto contribuinte estejam incluidos entre os direitos
e garantias fundamentais, nio parece que as CDTRs veiculem, em s, direitos

que se enquadrem em tal categoria®.

Outro argumento enunciado naquela oportunidade reside no fato, olvidado
pelos defensores da inclusio das CDTRs entre os tratados previstos no § 2°
do artigo 5° da Constituigdo Federal, de que caso tratassem tais tratados de
direitos fundamentais do homem enquanto contribuinte deveriam estes estar
protegidos ndo s6 contra alteragdes por leis ordindrias posteriores, mmas sim serem

imunes a qualquer forma de revogacdo, até mesmo sua deniincia.

Com efeito, na arena dos direitos humanos vige o principio da

irreversibilidade dos direitos jd reconbecidos, diante do qual, assevera Fabio

89 Sobre os fins das CDTRs ver o item 5.2 abaixo.

90 Ver: TAVOLARO, Agostinho Toffoli. O Brasil ainda Precisa de Tratados de Dupla Tributagao? In:
SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.). Direito Tributdrio: Estudos em Homenagem a Alcides Jorge
Costa. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004. pp. 867-892; EASSON, Alex, Do We Still Need Tax Treaties?,
2000, pp. 619-625.

91 No mesmo sentido: GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tratados Internacionais em Matéria Tributdria
e Ordem Interna. Sdo Paulo: Dialética, 1999. p. 84; BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda
e Precos de Transferéncia. Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 168; TORRES, Heleno, Pluritributacio
Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, p. 381; JARACH, Dino. £l Hecho Imponible. 3.
ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, [s/d]. p. 216; BAKER, Philip, Double Taxation Conventions,
2005, p. I-1. Posicdo em sentido contrario é defendida pelo Professor Luis Eduardo Schoueri,
paraquem: “[...] seacompanharmos o raciocinio de Schaumburg, acimareferido, no sentido de
que a bitributacao, por afetar o principio da capacidade contributiva, contraria o principio da
igualdade, entao sera imediato que a protecao contra a bitributagao sera um direito humano,
porquanto assegura positivamente a igualdade e, enquanto tal, compreendido no escopo
do artigo 5°, § 2°, do texto constitucional” (SCHOUERI, Luis Eduardo, Tratados e Convencoes
Internacionais sobre Tributagdo, 2003, p. 34). Nesse mesmo sentido: PIRES, Manuel, International
Juridical Double Taxation of Income, 1989, pp. 86-89.
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Konder Comparato, “o poder de denunciar uma convengio internacional s6
faz sentido quando esta cuida de direitos disponiveis. Em matéria de tratados
internacionais de direitos humanos, nio hd nenhuma possibilidade juridica de
dentncia, ou de cessagio convencional da vigéncia, porque se estd diante de
direitos indisponiveis e, correlatamente, de deveres insuprimiveis”®.

Portanto, se de direitos fundamentais se tratassem, as previsdes contidas
nas convengdes para evitar a dupla tributagdo da renda deveriam ser consideradas

cldusulas pétreas, imodificaveis até mesmo por meio de emenda a Constituigio.

Por essas razdes concluimos ser inaplicdvel o disposto no § 2° do artigo
50 da Constitui¢do Federal as CDTRs.

1.3.1.2. REFLEXOES SOBRE A APLICABILIDADE DO § 3° DO ARTIGO 5°
DA CoNsTITUICAO FEDERAL EM RELACAO As CDTRs

Um dos grandes problemas enfrentados pelo § 2° do artigo 5° da
Constituigdo Federal, no que tange a conferéncia de estatura hierarquica
diferenciada as normas de direito internacional, foi certamente a sua ineficicia
inicial.

Em algumas situagdes em que examinou a matéria o Supremo Tribunal
Federal manifestou posi¢io que reduziu o campo de aplica¢io do mencionado
dispositivo na arena internacional. Foi assim que no Recurso Extraordindrio n°
253.071 (publicagio no DJU em 29/06/2001) decidiu-se que “o § 2° do artigo
50 da Constitui¢do nio se aplica aos tratados internacionais sobre direitos e
garantias fundamentais que ingressaram em nosso ordenamento juridico apds
a promulgac¢io da Constituigdo de 1988, e isso porque ainda nio se admite

tratado internacional com for¢a de emenda constitucional”.

De outra parte, em diversas ocasides firmou a Suprema Corte a prevaléncia
da Constitui¢io Federal sobre os tratados internacionais de direitos humanos.
Nesse sentido, ver as decisées proferidas no Habeas Corpusn® 81.319 (publicagio
no DJU em 19/08/2005), no Recurso em Habeas Corpus n® 80.035 (publicagio
no DJU em 21/11/2000), no Habeas Corpus n°® 73.044 (publica¢io no DJU em

92 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacgdo Histérica dos Direitos Humanos. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2004. p. 66 e 67. Na mesma linha, ver: DERZI, Misabel Abreu Machado. Direitos Humanos e
Tributacao. In: XX Jornadas do Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario - ILADT. Brasil: ABDF,
2000. V. |. p. 216.
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20/09/1996) e na Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.480 (publicagio no DJU em 18/05/2001)%.

O Supremo Tribunal Federal veio a superar essa orientagio jurisprudencial
a partir do julgamento do Recurso Extraordindrio n® 349.703 (publicagdo
no Didrio da Justica em 05/06/2009)**. A partir dessa decisio, o STF
manteve jurisprudéncia pacifica pela superioridade hierdrquica dos tratados
internacionais de direitos humanos.

Contudo, a ineficicia do original do § 2° do artigo 5° no que tange
aos direitos humanos veiculados em tratados internacionais parece ter sido
enfrentada com a inclusdo do § 3° neste dispositivo, o qual passou a prever
uma forma de incorporagio de tais pactos internacionais ao ordenamento

constitucional interno.

De fato, segundo tal dispositivo “os tratados e conveng¢des internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,

serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

93 Sobre esta matériavale a penaacompanhar o julgamento do Recurso Extraordinario n® 466.343,
atualmente em curso perante o Supremo Tribunal Federal.
94 “PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE

DIREITOS HUMANOS. INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde
a adesao do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(art. 11) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica
(art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, nao ha mais base legal para prisao civil do depositario infiel,
pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva
lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislacdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cédigo Civil de 1916
e com o Decreto-Lei n°® 911/69, assim como em relacdo ao art. 652 do Novo Cédigo Civil (Lei n®
10.406/2002). ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA. DECRETO-LEIN® 911/69. EQUIPACAO
DO DEVEDOR-FIDUCIANTE AO DEPOSITARIO. PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM
FACE DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. A prisdo civil do devedor-fiduciante no ambito
do contrato de alienagao fiduciaria em garantia viola o principio da proporcionalidade, visto que:
a) o ordenamento juridico prevé outros meios processuais-executorios postos a disposicao do
credor-fiduciario para a garantia do crédito, de forma que a prisao civil, como medida extrema de
coercao do devedorinadimplente, nao passa no exame da proporcionalidade como proibicao
de excesso, em sua triplice configuracao: adequacao, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito; e b) o Decreto-Lei n° 911/69, ao instituir uma ficcdo juridica, equiparando o
devedor-fiduciante ao depositario, para todos os efeitos previstos nas leis civis e penais, criou
uma figura atipica de depésito, transbordando os limites do contetido semantico da expressao
“depositario infiel” insculpidano art. 5°, inciso LXVII, da Constituicao e, dessa forma, desfigurando
o instituto do depésito em sua conformacao constitucional, o que perfazaviolacdo ao principio
da reserva legal proporcional. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.”
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Dessa forma, quer-nos parecer que a partir da vigéncia desse pardgrafo
perdeu o § 2° seu ambito de eficicia®, isso no que tange aos tratados
internacionais de direitos humanos™.

Concordamos, portanto, com Carmen Tiburcio, quando sustenta que os
tratados que sejam aprovados sem a observancia do quorum especial previsto
no do § 3° do artigo 5° da Constituigio “adquirem o szatus de lei ordindria,
como qualquer outro tratado ratificado pelo Pais, submetendo-se ao critério

geral de que o posteriori derrogat priori™.

Considerando a regra prevista no dispositivo constitucional em comento,
no caso de um tratado internacional veicular norma que concretize direitos
que possam ser considerados direitos do homem enquanto contribuinte, como o
direito a4 nio surpresa ou ao repudio da tributagio confiscatéria, e sendo tal
tratado aprovado na forma prescrita pelo § 3° do artigo 5° da Constituigdo
Federal, cremos que tal tratado devera ser considerado equivalente a uma

emenda constitucional.

Todavia, considerando a natureza das CDTRs, parece-nos que tal nio ¢
o caso quando se trata de tais tratados, j4 que os mesmos nio veiculam direitos

fundamentais do homem-contribuinte.

95 Nesse mesmo sentido: SANTIAGO, Igor Mauler. Relacoes entre o Direito Interno e o Direito
Internacional em Matéria Tributaria. Revista Internacional de Direito Tributdrio, Belo Horizonte, v.
3, jan.-jun. 2005, p. 182.

96 Essa linha de entendimento nao é compartilhada por alguns especialistas, que sustentam a
inconstitucionalidade do § 3° do artigo 5° da Constituicao Federal sob o argumento de que
este esta a limitar a protecao dos direitos humanos no ordenamento juridico patrio, ja que,
segundo entendem, os §§ 1° e 2° do artigo 5° ja garantiriam a incorporacao imediata e o status
constitucional dos tratados de direitos humanos. Nesse sentido, ver: PASSOS, Jorge Luiz leski
Calmon de. Direitos Humanos na Reforma do Judiciario. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
et. al. (Coords.). Reforma do Judicidrio: Primeiras Reflexdes sobre a Emenda Constitucional N.
45/2004. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 353; FERREIRA, Luiz Alexandre; TARREGA,
Maria Cristina Vidote Blanco. Reforma do Judiciario e Direitos Humanos. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim et. al. (Coords.). Reforma do Judiciario: Primeiras Reflexdes sobre a Emenda
Constitucional N. 45/2004. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 457. Também comentando
a questao sem, contudo, afirmar a inconstitucionalidade do § 3°: GABRIEL, Amélia Regina
Mussi. Hierarquia juridica da norma internacional de direitos humanos em face do art. 5°, § 3°,
da Constituigao brasileira. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, n. 165, jan.-mar. 2005, pp.
263-264. Valerio de Oliveira Mazzuoli tenta superar a incompatibilidade entre os §§ 2° e 3° do
artigo 5° da Constituicao Federal sustentando que mesmo a partir da vigéncia deste tltimo os
tratados internacionais de protecao a direitos humanos permanecem como normas de status
constitucional, embora nao possam ser considerados “equivalentes” aemendas constitucionais,
a nao ser que sigam o procedimento previsto no § 3° (Cf. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O
novo § 3° do art. 5° da Constituicao e sua eficacia. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, n.
167, jul.-set. 2005, pp. 111-112).

97 TIBURCIO, Carmen, A EC N. 45 e Temas de Direito Internacional, 2005, p. 126.
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Feitos esses comentdrios, temos que nossas conclusdes aqui sdo iguais
aquelas alcangadas no item anterior: hd tratados que versam sobre matéria
tributdria que veiculam direitos humanos do homem-contribuinte, os quais, caso
sigam o processo legislativo previsto no § 3° do artigo 5°, serdo incorporados

ao direito interno como emendas constitucionais, todavia, evidentemente esse

nio é o caso das CDTRs?.

A superagio do § 2° do artigo 5° da Constitui¢io pelo seu § 3° deixa
evidente nio haver que se falar na estatura constitucional de tais tratados
internacionais, duvidando-se absolutamente que alguma CDTR venha a
ser apresentada ao Congresso Nacional para aprovagdo em nivel de emenda

constitucional, tal como preconiza o § 3°.

1.3.2. O ARTIGO 98 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Considerando a posi¢do esposada acima, no sentido de que as CDTRs
nio se encontram incluidas no dmbito de incidéncia dos §§ 2° e 3° do artigo
50 da Constitui¢ido Federal, resta-nos examinar o papel do artigo 98 do Cédigo
Tributédrio Nacional no debate quanto a posi¢io hierdrquica de tais convengdes

no ordenamento juridico pitrio.

Segundo tal dispositivo, “os tratados e as convengdes internacionais
)
revogam ou modificam a legislagdo tributdria interna, e serdo observados pela

que lhes sobrevenha”.

O contexto da génese do artigo 98 do Cédigo Tributdrio Nacional foi
reportado por Gilberto de Ulh6a Canto:

[...] O artigo consagrou o principio que ao tempo do Cédigo era
tranquilamente aceito pela jurisprudéncia dos nossos tribunais.
[...] Por volta de 1942, por ai, ou antes, talvez, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar um caso, que por coincidéncia era um caso de
direito tributdrio, em que se invocava um tratado de comércio e
navegacio entre o Brasil e o Uruguai, em abono do reconhecimento
de isenc¢do de Imposto de Importagio, e tendo como relator essa
figura exponencial que foi Philadelfo Azevedo, firmou o principio da
prevaléncia do tratado, muito embora apés a sua promulgacio virias

leis de cardter geral tivessem estabelecido a incidéncia do Imposto de

98 Entendimento diverso é manifestado pelo professor Luis Eduardo Schoueri (Preos de Transferéncia
no Direito Tributdrio Brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 2006. pp. 271-272).
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Importagio. Considerou a Corte que essas leis ndo eram poderosas o
bastante para tornar sem efeito a norma isentiva do tratado, porque
este, depois de aprovado pelo Brasil, pela forma que a Constitui¢io
prevé, se integra na legislacio interna, mas tem pré-eminéncia sobre
as normas nacionais contrérias, até que seja denunciado. A esta
orienta¢do o Supremo Tribunal Federal se ateve por muitos anos.
Quando elaboramos o anteprojeto do CTN consignamos o principio, porque
tinhamos plena convicgdo de que além de prevalecer na jurisprudéncia,
era certo. Acontece que, recentemente, em 1.° de junho de 1977, julgando
o RE n.° 80.004, o Supremo Tribunal Federal mudou de posi¢io, contra
0 voto do relator, Min. Xavier de Albuquerque (‘RTJ, vol. 83, vs. 809 ¢
segs.).”? (Grifo nosso)

Percebe-se, portanto, que a finalidade dos elaboradores do Cédigo
Tributdrio Nacional era apenas positivar o entendimento que aparentemente
seria seguido pelo Supremo Tribunal Federal em matéria de relagdo entre o
direito internacional e o direito interno, sendo certo que, como visto acima,
com o julgamento do Recurso Extraordindrio n° 80.004 a Corte Suprema
posicionou-se em posi¢io distinta do que haviam antecipado os redatores do
Codigo™™.

Assim, ndo parece descabido afirmar que o artigo 98 ¢ decorréncia de um
agodamento do legislador tributdrio, que no exercicio do futurismo tentou antever
qual seria a posi¢do que se cristalizaria na Corte Suprema. Tivesse o Cédigo sido

elaborado apds 1977 e a regra em comento muito provavelmente nio existiria.

A despeito do exposto, ndo se pode ignorar a presenca do dispositivo no
Cédigo Tributirio Nacional. Ademais, embora se reconhega ter o legislador
laborado sobre fato que ao final se mostrou equivocado, nio é menos verdade
estar evidente que o seu propésito era estabelecer a prevaléncia dos tratados
tributdrios sobre a legisla¢do interna.

Todavia, ha que se cogitar quanto a compatibilidade do artigo 98 do
Cédigo Tributédrio Nacional com a Constituigio Federal, em um ordenamento
em que o Supremo Tribunal Federal adota posicionamento divergente daquele
que lhe inspirou.

99 CANTO, Gilberto de Ulhoa. Legislacdo Tributdria, sua Vigéncia, sua Eficacia, sua Aplicacdo,
Interpretacao e Integragao. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 267, jul.-set. 1979, p. 27.

100 Sobre a criacao do artigo 98 ver: ROCHA, Sergio André. Génese histdrica do artigo 98 do Codigo
Tributario Nacional. Revista de Direito Tributario Internacional, Sao Paulo, n. 12, ago. 2009, 215-222.
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1.3.2.1. ANALISE QUANTO A COMPATIBILIDADE DO ARTIGO 98 com
A CONSTITUICAO FEDERAL

A maioria dos estudiosos do assunto sustentam posi¢io no sentido da
constitucionalidade do artigo 98, ao argumento principal de estar este inserido
no Cédigo Tributirio Nacional, o qual, a partir da Constitui¢io Federal de
1988, passou a ter estatura de lei complementar, veiculando as normas gerais
de Direito Tributdrio na forma do artigo 146 da Carta Politica'®'.

101 Sustentando a constitucionalidade do artigo 98 do Cédigo Tributario Nacional, expressamente
ou de forma implicita, mediante a aceitacao de seus efeitos, ver: GODOI, Marciano Seabra
de. Os Tratados ou Convencdes Internacionais para Evitar a Dupla Tributacdo e sua Hierarquia
Normativa no Direito Brasileiro. In: SHOUERI, Luis Eduardo (Coord.). Direito Tributdrio: Estudos
em Homenagem a Alcides Jorge Costa. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 1001 e 1002; A
Relagao entre a Ordem Juridica e os Tratados Internacionais. Curitiba: Jurua, 2002. p. 127; TORRES,
Heleno, Pluritributagdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, p. 578; COELHO, Sacha
Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
p- 549; TAVOLARO, Agostinho Toffoli. A Supremacia dos Tratados Internacionais em Face da
Legislacao Interna. Revista de Direito Tributdrio e de Finangas Publicas, Sao Paulo, n. 44, mai-jul.
2002, p. 52-55; NEVES, Marcio Calvet. A Comparative Analysis on the Relationship Between Tax
Treaties and Domestic Law in the United Stated and in Brazil: A Testimony to the Imperfection
of the Bilateral Treaty Network. Revista de Direito Empresarial Ibmec, Rio de Janeiro, v. Il, 2004,
pp. 155-157; CAMINHA, Maria do Carmo Puccini. Os Tratados Internacionais Tributarios e a
Eficacia de suas Normas no Ordenamento Juridico Brasileiro. Revista de Direito Tributdrio e de
Finangas Publicas, Sao Paulo, n. 41, nov.-dez. 2001, p. 37 e 38; MARTINS, Natanael. Tratados
Internacionais em Matéria Tributaria. Revista de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n. 54, out.-dez. 1990,
p. 105 e 106; MACHADO, Hugo de Brito. Tratados e Convencoes Internacionais em Matéria
Tributaria. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 93, jun. 2003, p. 31, MEDEIROS, Julio
Cesar Esposito de. Imposto de Renda - Direito Internacional e Direito Interno - Conflito entre
Fontes - Principio Constitucional da Universalidade - Peculiaridades. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo, n. 63, dez. 2000, p. 101; FERNANDES, Edson Carlos. Sistema Tributdrio do
Mercosul. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 47; GALHARDO, Luciana Rosanova.
Rateio de Despesas no Direito Tributario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 191; SOUZA, Hamilton
Dias de. Tratados Internacionais - OMC e Mercosul. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao
Paulo, n. 27, dez. 1997, pp. 36 e 37; ALBUQUERQUE, Simone Gasperin de. Isencdo por Meio de
Tratados Internacionais e Autonomia Tributdria. Curitiba: Jurua, 2005. p. 191; CALIENDO, Paulo.
Estabelecimentos Permanentes em Direito Tributdrio Internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p.171; BORGES, José Souto Maior. Curso de Direito Comunitdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p.
77; XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 91; NOGUEIRA, Ruy Barbosa.
Tratados Internacionais em Matéria Tributaria. Revista Direito Tributdrio Atual, Sdo Paulo, n. 3,1983,
pp- 354 e 355; REZEK, José Francisco. Jurisprudéncia do Supremo e Direito Tributdrio. Revista
de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 37, jul.-nov. 1986, p. 122 e 123; REZEK, Francisco. Parlamento
e tratados: o modelo constitucional do Brasil. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, n. 162,
abr.-jun. 2004, pp. 143-144; OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Os Tratados Internacionais e seus
Reflexos no Direito Brasileiro. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Teoria Geral da Obrigagdo
Tributdria: Estudos em Homenagem ao Professor José Souto Maior Borges. Sao Paulo: Malheiros,
2005. p. 207; TORRES, Heleno Taveira. Tributacio das Telecomunicacdes Internacionais - Base de
Calculo do Trafego Sainte e a Aplicacao do Tratado de Melbourne no Direito Brasileiro. Revista de
Direito Internacional Tributdrio, Sao Paulo, n. 1, out. 2005, p. 49; VELLOSO, Carlos Mario da Silva.
Os tratados na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, n. 162, abr.-jun. 2004, pp. 37-38; GRECO, Marco Aurélio. Tributacao no Mercosul. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Tributacdo no Mercosul. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. pp. 41-42; SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Tributagao no Mercosul.
In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Tributacdo no Mercosul. 2. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. pp. 502-503; BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11. ed. Rio de
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Seguindo essa linha de entendimentos, o artigo 98 seria norma introdutora
de uma limitagdo ao legislador ordindrio de exercer sua competéncia
desconsiderando as regras pacticias. Nas palavras de Heleno Taveira Térres, a

- . « s c o~ . N -
segunda parte desse dispositivo “é uma restrigdo ao sistema, quanto a produgio
normativa, posta para evitar possiveis hipéteses de desobediéncia ao conteido
das convengdes, isoladamente, coarctando qualquer possibilidade de futura

d-rogagio oud i delei ; 5 Scie”1?
4d-1rogacao ou derrogag¢ao por parte e lel1 interna as convengoes em especie .

Como deixei assentado em outra oportunidade, por mais respeitdveis que
sejam as opinides daqueles que sustentam a posi¢do acima, ndo conseguimos
nos filiar a mesma, e a razio para isso é que nos parece irrazodvel alegar que o
Codigo Tributdrio Nacional estd complementando a Constituicio ao estabelecer uma
supremacia dos tratados internacionais sobre o direito interno que nio se encontra

prevista na Lei Maior'®.

Com efeito, partindo-se da premissa de que o Cédigo Tributirio Nacional
trata-se de lei ordindria com szafus de complementar, a qual veicula uma série
de limita¢des ao legislador ordindrio, impoe-se reconhecer que tais limitages
somente serdo vélidas e eficazes quando compativeis com a Constituigio, e entdo
tornamos a repetir que na Lei Maior nido hd qualquer previsio que indique a
supremacia do Direito das Gentes sobre as regras de direito interno.

Diz-se que a legitimidade do artigo 98 é decorréncia de se encontrar
o mesmo encartado na lei complementar que traz normas gerais de Direito
Tributirio. Contudo, a previsio da supremacia dos tratados e conveng¢des
internacionais sobre o direito interno ndo parece inserir-se no conjunto das

normas gerais de Direito Tributario.

Afirma-se que o artigo 98 trataria de uma limita¢do ao poder de tributar.
Ora, 0 artigo 146 ao estabelecer caber a lei complementar tratar das limitagoes
ao poder de tributar refere-se aquelas que se encontram previstas no texto
constitucional, entre as quais néo estd elencada a situagio de que se cogita. Assim,
de forma alguma se trata o artigo 98 de regra que veicula a regulamentagio de

uma limitagdo ao poder de tributar.

Janeiro: Forense, 2001. p. 639; MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributdrio.
3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. v. Il. p. 29.

102 TORRES, Heleno, Pluritributacdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, p. 581. Ver,
ainda: VELLOSO, Carlos Mario da Silva. O Direito Internacional e o Supremo Tribunal Federal.
In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Org.). O Brasil e os Novos Desafios do Direito Internacional.
Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 424.

103 ROCHA, Sergio André, Treaty Override no Ordenamento Juridico Brasileiro [...], 2007, pp. 79-80.

Interpretacéo dos Tratados Internacionais.indd 65 1/2/2013 17:34:54



66 - INTERPRETACAO DOS TRATADOS PARA EVITAR A BITRIBUTACAO DA RENDA

Dessa forma, somos da opinido de que o artigo 98 do Cédigo Tributirio
Nacional nio é compativel com a Constituigio Federal. Na verdade, cremos

que tal artigo jd nasceu inconstitucional'™.

E possivel concluir, portanto, que o artigo 98 do Cédigo Tributdrio
Nacional, ao pretender estabelecer a supremacia dos tratados internacionais
tributdrios sobre a legislagdo interna, usurpou competéncia da Constitui¢io
Federal de impor limites ao legislador ordindrio sobre esta matéria, nio podendo
ser considerado compativel com a Carta Politica.

A despeito da opinido sustentada neste trabalho, ¢ importante destacarmos
que a inconstitucionalidade do artigo 98 do Codigo Tributdrio Nacional nunca foi
enunciada pelo Supremo Tribunal Federal.

Inicialmente a Corte Suprema reconheceu, em vérias decisoes, a
aplicabilidade do artigo 98, embora tenha limitado seu alcance aos denominados
tratados contratuais, afastando de seu alcance os ditos tratados normativos. Apés a
Constitui¢io Federal de 1988 essa linha de entendimentos também foi acolhida
de forma expressa em diversas decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de
Justical®.

Em 22 de junho de 2004 foi decidido pelo Superior Tribunal de Justiga o
Recurso Especial n° 426.945, no qual a Corte adotou postura que rompe com a
tradicio das decisbes tanto do Superior Tribunal de Justica como do Supremo
Tribunal Federal, seguindo entendimento que vai na linha da prevaléncia do
direito internacional sobre o direito interno’®. A matéria objeto deste recurso

104 Sustentando também ainconstitucionalidade do artigo 98 (ou sua nao recepcao pela Constituicao
de1988), ver: CARRAZZA, Roque Antonio. Mercosul e Tributos Estaduais, Municipais e Distritais.
Revista de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 64,1995, p.186. Do mesmo autor, ver: CARRAZZA, Roque
Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 2004, p. 218 e 219; LOURENCO, Vladimir Rossi.
Tratados, Convencoes Internacionais e Tributacdo. Revista de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 37,
jul.-set.1986, p.172; HORVATH, Estevao; CARVALHO, Nelson de Ferreira. Tratado Internacional,
em Matéria Tributaria, pode Exonerar Tributos Estaduais? Revista de Direito Tributdrio, Sao Paulo,
n. 64,1995, p. 267; AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 9. ed. Sao Paulo: saraiva, 2003.
p. 178; CHIESA, Clélio. A Competéncia Tributdria do Estado Brasileiro: desoneragdes nacionais e
imunidades condicionadas. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. pp. 62-63.

105 Ver as decisoes proferidas nos seguintes processos: Recurso Especial n® 34.932 (publicacao no
DJU em 13 de setembro de 1993); Recurso Especial n® 37.065 932 (publicacao no DJU em 21 de
fevereiro de 1994); Recurso Especial n° 45.759 (publicacao no DJU em 06 de junho de 1994);
Recurso Especial n® 47.244 (publicacdo no DJU em 27 de junho de 1994); Agravo Regimental
no Agravo de Instrumento n® 67.007 (publicagdo no DJU em 28 de abril de 1997); e Recurso
Especial n°®196.560 (publicacao no DJU em 10 de maio de 1999).

106 Para um exame detido dos fundamentos dessa decisao, ver: ROCHA, Sergio André, Treaty
Override no Ordenamento Juridico Brasileiro|...], 2007, pp. 92-104; ELALI, André. Direito Tributario
numa Economia Globalizada - Tributacao e Integracao Economica Internacional: um exame do
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estd atualmente sendo apreciada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso

Extraordinirio n° 460.320.

Mais recentemente, o STF abordou a questdo relacionada a constitu-

cionalidade do artigo 98 do CTN no Recurso Extraordindrio n° 229.096-0.

O caso submetido a apreciagio do Supremo Tribunal Federal cuidava
da validade de isen¢do do ICMS na importagio de mercadoria por empresa
brasileira, em decorréncia de o Brasil ser signatirio do GATT (Acordo Geral
de Tarifas e Comércio)'?, sempre que isenta similar nacional. Discutia-se, por-
tanto, a possibilidade de tratado internacional estabelecer uma desoneragio do

imposto estadual.

Como se sabe, a época em que vigia a Constitui¢do Federal de 1969
havia previsio expressa deferindo 4 Unido Federal a atribuigdo para estabelecer
isencdes de impostos de competéncia de outros entes federativos, por intermédio
de lei complementar, com vistas ao atendimento de relevante interesse social

ou econdmico (artigo 19, § 2°).

A Constitui¢do Federal de 1988 nio trouxe norma nesse sentido. Ao
contrério, determinou expressamente, no inciso III de seu artigo 151, ser vedado
a Unido “Instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios”.

Assim sendo, tem-se que a Constitui¢do Federal vigente afastou, expressa-
mente, a possibilidade da concessio das chamadas isengdes heterénomas por parte
da Unido Federal.

Nada obstante, a despeito da redagio do inciso III do artigo 151 da
Constituigdo Federal, hd bastante tempo a doutrina majoritdria levantou-se
em defesa da constitucionalidade da concessio, pela Unido Federal, como
representante do Estado Brasileiro, de desoneragio de tributo estadual, distrital
ou municipal por meio de #ratado internacional.

Nosso entendimento a respeito da presente matéria ia na contramio

108

da doutrina dominante'®, sendo no sentido de que a Constitui¢io Federal

entendimento do ST) sobre os acordos que impedem a dupla tributacdo da renda no ambito
internacional. Revista Tributdria e de Financas Publicas, Sdo Paulo, n. 68, mai.-jun. 2006.

107 Sobre o GATT, ver: PIRES, Adilson Rodrigues. Praticas Abusivas no Comeércio Internacional. Rio de
Janeiro: Forense, 2001. pp. 33-53.
108 Sobre o tema, com referéncia aos defensores de ambas correntes doutrinarias sobre a matéria,

ver: SILVA, Sergio André R. G. da. Possibilidade Juridica da Concessao de Isen¢oes de Tributos

Interpretacéo dos Tratados Internacionais.indd 67 1/2/2013 17:34:54



68 - INTERPRETACAO DOS TRATADOS PARA EVITAR A BITRIBUTACAO DA RENDA

veda a possibilidade da Unido Federal conceder isengdes heteronomas, seja
por meio de leis internas (leis nacionais), seja por meio de normas de Direito
Internacional, devendo-se interpretar o inciso III do artigo 151 do Constitui¢ao
Federal como regra que estabelece a competéncia exclusiva dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para estabelecerem isengdes de tributos de sua
competéncia. A matéria em tela, como visto, era o objeto do julgamento do

Recurso Extraordinario n° 229.096-0.

O fundamento principal da decisido proferida pelo Supremo Tribunal
Federal é encontrado no voto do Ministro Ilmar Galvio, relator do acérdio,
tendo como ponto de partida uma vinculagio entre o artigo 98 do CTN e a
possibilidade de concessio de isengio de tributos de todos os entes federativos
por meio de tratado internacional.

Com efeito, 0 argumento inaugural do voto em comento é a aplicabilidade
do artigo 98 a todos os entes tributantes, em razdo da sua inser¢do no diploma
que encarta as normas gerais sobre Direito Tributdrio. Nas palavras de Ilmar
Galvio, “a regra do art. 98 do C'TN, o que fez foi estabelecer, na forma prevista
na Constitui¢io, norma geral, para observéncia por todos os entes federativos.

Constitui, por igual, lei nacional”.

Da leitura do voto depreende-se que a finalidade do Ministro era
sustentar que a regra do artigo 98 do CTN atribuia igualmente aos tratados
tributdrios o cariter de norma nacional, o que suportaria o entendimento
quanto a possibilidade da desoneragio, via tratado, de tributos estaduais,
distritais e municipais. Nas suas palavras, “em verdade, se lei de cardter nacional
estabeleceu a proeminéncia dos tratados de natureza tributdria sobre as leis,
abstragio feita de sua origem federal, estadual ou municipal, neles reconheceu
o cardter, por igual, de fonte normativa nacional, alids, em consondncia com
o conceito de que o Estado Federal, ou a Nagio, é pessoa soberana de direito
publico internacional, que atua, juntamente com os demais Estados soberanos,

no palco do direito das gentes [...]”.

Seguindo essa linha de raciocinio, conclui o Ministro Ilmar Galvio que
“a visualizagdo do fendmeno juridico dos tratados sobre esse prisma conduz
a conclusio, inafastavel, de que o tratado que dispde sobre isencéo tributaria,

como o de que tratam os autos — o Acordo Geral de Tarifas e Comércio

Estaduais e Municipais por Intermédio de Tratado Internacional. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo, n. 113, fev. 2005, pp. 116-125.
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(GATT) - nio ofende a norma do art. 151, III, da Constitui¢io, segundo a
qual ‘¢ vedado 4 Unido:... III — instituir tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”.

O Ministro Sepulveda Pertence, em voto-vista, seguiu parcialmente os
argumentos juridicos apresentados pelo Ministro Ilmar Galvio, deles divergindo
apenas para sustentar que a legitimidade da desoneragio de tributos de todos
os entes tributantes por meio de tratado internacional ndo seria legitima em
decorréncia da fei¢io de lei nacional de tais veiculos normativos, conforme
sustentado por Galvdo, mas sim por que, em sua viso, seguindo neste ponto
a doutrina de Souto Maior Borges, tal desonera¢do nio configuraria isengdo
heterénoma para fins do artigo 151, III, da Constituigdo Federal.

Outro a se manifestar de forma mais detida sobre a matéria foi o Ministro
Celso de Mello que, de certa maneira complementando as razdes do Ministro
Ilmar Galvio, fundamentou seu voto no argumento de que 4 Republica
Federativa do Brasil nio ¢ aplicdvel a supracitada regra constitucional, sendo
que a Unido, ao celebrar tratado internacional, seria mera representante daquela
ordem total. Segundo o Ministro, “se revela possivel, a Republica Federativa do
Brasil, em sua qualidade de sujeito de direito internacional publico, conceder
isen¢do, em matéria de ICMS, mediante tratado internacional, sem que,
ao assim proceder, incida em transgressio ao que dispde o art. 151, III, da
Constituigio, pois tal regra constitucional destina-se, em sua eficdcia, a vincular,
unicamente, a Unido, enquanto entidade estatal de direito publico interno,
rigorosamente parificada, nessa especifica condigdo institucional, as demais
comunidades juridicas parciais, de dimensio meramente regional e local, como
0 s3o os Estados-membros e os Municipios”.

Diante dos comentdrios acima, é possivel afirmar que os argumentos
que fundamentaram a decisdo proferida no Recurso Extraordinirio n°
229.096-0, no que se refere a possibilidade juridica da desoneragio de tributos
estaduais, distritais e municipais por tratado foram os seguintes: (a) os tratados
internacionais tributdrios veiculam normas de escopo nacional; (b) o Cédigo
Tributario Nacional assegura a prevaléncia do tratado sobre as legislagoes da
Unido, dos Estados e Municipios; e (¢) a proibi¢io de isen¢do heteronoma é
restri¢do a competéncia tributdria exonerativa da Unido, como ordem juridica
parcial, e ndo como Pessoa Juridica de Direito Publico Externo, onde representa

a Republica Federativa do Brasil.
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A questio da eficicia do artigo 98 do CTN foi evocada pelo Ministro
Ilmar Galvdo como ponto de partida do seu argumento de que os tratados
internacionais tributdrios, em fun¢io do disposto neste artigo, teriam o cardter
de norma nacional e, portanto, seriam legitimos veiculos introdutores de
desonerag¢des de tributos estaduais, distritais e municipais. Para sustentar tal
entendimento defendeu o Ministro a constitucionalidade do referido artigo

do Cédigo Tributirio. Em suas palavras:

Diante de conceitos tio nitidos e incontestdveis, resulta possivel
a afirmagio de que o referido art. 98 do CTN, ao proclamar a
supremacia dos acordos internacionais, em torno de matéria tributdria,
sobre a lei, indistintamente, outra coisa nio fez senio explicitar a
realidade juridica, seja, o cardter geral e, pois, nacional dos tratados em
matéria tributdria, assinalando que nio expressam eles ato normativo
emanado da Unido, como mera ordem central, mas da Unido, ordem

total e, como tal, enderec¢ado a todos os brasileiros.

Somente o Ministro Sepulveda Pertence tornou a fazer referéncia ao
artigo 98. Ao resumir a manifestacio de Ilmar Galvio, destacou que “o em.
Relator, Ministro Ilmar Galvio, apés afirmar que o art. 98 do Cédigo Tributirio
Nacional - segundo o qual ‘os tratados e as convengdes internacionais revogam
ou modificam a legislagio tributdria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha’ — foi recebido pela Constitui¢do com szafus de lei complementar
e — com fundamento na doutrina de Geraldo Ataliba, Celso Anténio Bandeira
de Mello, Sampaio Déria e Paulo Bonavides — tem natureza de lei nacional,

concluiu que [...]".

Ap6s este breve relato, e antes de expor o seu ponto de divergéncia,
declarou Sepulveda Pertence que “a fundamentagio do voto do em. Ministro
Ilmar Galvio ¢ irrefutdvel e ndo pretendo ser redundante no meu voto”, dando
a entender que concordava com a argumentag¢io do Ministro-Relator sobre o
artigo 98 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Diante das ponderagtes acima, é possivel concluir que na decisio proferida
no Recurso Extraordindrio n® 229.096-0 o Supremo Tribunal Federal pos fim
a controvérsia a respeito da compatibilidade constitucional da desoneragio de
tributo estadual, distrital ou municipal por intermédio de tratado internacional.
Embora a constitucionalidade do artigo 98 do CTN possa ser identificada
como parte da ratio decidendi do julgamento proferido pela Corte neste caso,
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podendo-se, desta feita, identificar ali um critério juridico para a decisdo de
casos futuros que versem sobre tal matéria, ¢ importante ter em conta que,
de fato, os argumentos pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade do
artigo 98 nio foram ponderados no julgamento, nio se podendo desconsiderar
completamente a possibilidade de a Corte vir a se posicionar em sentido diverso
em julgamento futuro em que a compatibilidade constitucional deste dispositivo
seja objeto principal do julgamento.

1.4. As CDTRs cOMO VEiCULOS INTRODUTORES DE
REGRAS ESPECIAIS DE TRIBUTACAO

Nio raro se encontra na literatura sobre o tema de que ora nos ocupamos
a mengio de que a prevaléncia das CDTRs decorreria de sua especialidade
sobre a legislacdo tributdria interna.

Tal fato (a especialidade das convengdes em relagido as regras internas)
é, regra geral, sustentdvel, ji que, tratando-se de acordos bilaterais, versam as
convengdes de que se trata sobre questdes especificas concernentes a tributagio

de operagdes realizadas entre residentes dos dois Estados contratantes.

Dessa forma, em fungio da especialidade de que em principio se revestem
as CDTRs, as mesmas prevaleceriam sobre o direito interno, aplicando-se,
portanto, o critério de especialidade. Nesse sentido, é o magistério de Jacob

Dolinger:

Haroldo Valladio classifica o tratado como excegio, e a lei, como regra.
Ter-se-iam assim regra e excegio formando um sistema integrado,
sempre que compativeis. Esta teoria é aceitivel em matéria de tratados
tributdrios, mas nao funcionaria em casos como o do RE n.° 80.004
em que o requisito do Decreto-lei n.° 427/69 estava em conflito
direto com a Lei Uniforme de Genebra. Para questées relacionadas
com o GAT'T, esta teoria poderia aplicar-se eventualmente, como

veremos brevemente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria de tratados
tributdrios bilaterais parece aceitivel, ndo porque o geral nio possa
revogar ou modificar o especial, como Accioly e Rangel sustentam,
mas porque ela trabalha em mio dupla — as normas gerais e as especiais
sdo geralmente compativeis. Nesta matéria, é perfeitamente aceitdvel

que os impostos devidos na importagio de todas as nagdes possam
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ser elevados de acordo com a lei interna, desde que as importagoes
provenientes do Uruguai — em um grupo de casos — e as provenientes
dos Estados Unidos e da Inglaterra em outro — sejam protegidas
pelos tratados bilaterais anteriores; se a razio subjacente a dicotomia
geral/especial € o raciocinio regra/excecio, também faz sentido e é
razodvel dizer que a norma determinada pela lei interna ndo afeta a

excepcionalidade estabelecida no tratado bilateral.’®”

Essa linha de raciocinio é sustentada no Brasil, entre outros, por Luis

Eduardo Schoueri'®, Luciano Amaro'", Marciano Seabra de Godoi'?,
Heleno Torres'?, Paulo Ayres Barreto', Betina Treiger Grupenmacher'”,
Diva Malerbi''®, Helenilson Cunha Pontes!”, Taisa Oliveira Maciel™$, Gabriel
Francisco Leonardos'”, Edmar Oliveira Andrade Filho'?, Igor Mauler

Santiago', Antonio Carlos Rodrigues do Amaral e Douglas Yamashita'*%. Na

doutrina estrangeira li¢do nesse sentido ¢ encontrada, por exemplo, em Klaus

Vogel'®, Michael Lang'?* e Manuel Pires'®.
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O grande problema desse critério é que a analise acerca do cardter especial
da norma internacional é de todo casuistico podendo ser, por vezes, de dificil
apreciagio. A dificuldade da utilizagdo do critério da especialidade de solugio de
antinomias, notadamente quando verificado um conflito entre este e o critério

cronolégico, foi percebida por Norberto Bobbio no seguinte trecho:

Conflito entre o critério de especialidade e o cronolggico: esse conflito tem
lugar quando uma norma anterior-especial ¢ incompativel com uma
norma posterior-geral. Tem-se conflito porque, aplicando o critério
de especialidade, dd-se preponderincia 4 primeira norma, aplicando
o critério cronolégico, dd-se prevaléncia a segunda. Também aqui
foi transmitida uma regra geral que soa assim: Lex posterior generalis
non derogat priori speciali. Com base nessa regra, o conflito entre
critério de especialidade e critério cronoldgico deve ser resolvido
em favor do primeiro: a lei geral sucessiva ndo tira do caminho a lei
especial precedente. O que leva a uma posterior exce¢do ao principio
lex posterior derogat priori: esse principio falha nio s6 quando a /ex
posterior é inferior, mas também quando é generalis (e a lex prior ¢
especialis). Essa regra, por outro lado, deve ser tomada com uma certa
cautela, e tem um valor menos decisivo que o da regra anterior. Dir-
-se-ia que a Jex especialis ¢ menos forte do que a lex superior, e que,
portanto, a sua vitéria sobre a Jex posterior é mais contrastada. Para
fazer afirmagGes mais precisas nesse campo, seria necessirio dispor

de uma ampla casuistica.'?

Conforme destaca Vicente Rdo, é possivel que uma nova lei geral pretenda
substituir todo um sistema até entdo em vigor, sendo que nesse caso tal lei

revogaria todas as disposigdes anteriores, inclusive as especiais. Em textual:

Se as disposi¢des nova e antiga (gerais ou especiais) nio forem
incompativeis, podendo prevalecer umas e outras, umas a par de

outras, nio ocorrerd revogacio alguma.

Quando, porém, a lei nova regular por inteiro a mesma matéria contemplada
por lei ou leis anteriores, gerais ou particulares, visando substituir um sistema
por outro, uma disciplina total por outra, entdo todas as leis anteriores sobre a

matéria devem considerar-se revogadas'’.

126 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10. ed. Traducdo Maria Celeste Cordeiro
Leite dos Santos. Brasilia: UNB, 1999. p. 108.
127 RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 343.
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Nessa linha de raciocinio, e tendo em foco as CDTRs, no caso da lei
posterior estabelecer o novo regime aplicivel a “toda e qualquer operagio”,
por exemplo, é plausivel a exegese no sentido de que a lei nova regulou por
inteiro a matéria contemplada na convengao anterior, referente a tributagao da
mesma opera¢do com um pais especifico, “visando substituir um sistema por
outro, uma disciplina total por outra”, caso em que a aplicagdo do critério de

especialidade poderia ser posta em xeque.

Além disso, e pensando agora em uma situagio completamente hipotética,
poderiamos imaginar um caso em que fosse editada lei mencionando, de forma
expressa, que a tributacio seria alterada “inclusive nos casos em que o Brasil

possuir convengio para evitar a dupla tributagdo da renda”'?

. Em uma hipétese
assim a aplicagdo do critério da especialidade teria que ceder espago para o

critério cronoldgico.

Diante do exposto, é possivel concluir que as normas previstas nas CDTRs
tratam-se de normas especiais em relagio ao direito interno, de modo que, regra
geral, eventual antinomia entre os dois serd resolvida em favor da aplicagio
do tratado.

1.5. OgjJeTivos bAs CDTRs

A interpretagio das CDTRs encontra-se sem duvida atrelada a

compreensio quanto aos objetivos de tais tratados internacionais.

Mesmo que parega até intuitivo que o objetivo principal das CDTRs ¢é
evitar a dupla tributagio sobre rendimentos vinculados aos paises contratantes
por meio de elementos de conexdo, nao hd como desconsiderar as peculiaridades

nacionais ao se buscar compreender as razdes que levam um pais a celebrar

uma CDTR.

Pontua David R. Davies, por exemplo, que o Reino Unido possui um
sistema unilateral de prevencio da dupla tributagio da renda que se sobrepde
ao convencional, de forma que as convengdes tém pouca influéncia neste

particular'®’.

128 Nesse sentido: SCHOUERI, Luis Eduardo, Precos de Transferéncia no Direito Tributdrio Brasileiro,
1999, p. 168; SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solucao de
Conflitos, 2006, p. 56.

129 DAVIES, David R., Principles of International Double Taxation Relief,1985, p. 4.
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Para ele, portanto, os principais objetivos das convenc¢des celebradas pelo
Reino Unido seriam a preservagio das relagdes comerciais e a divisdo de receitas

tributdrias entre os paises signatdrios do tratado'®.

Alguns autores, como Fernando Serrano Antén®! e Philip Baker'?,
segregam os fins das CDTRs sob a perspectiva da administra¢io publica e a

dos contribuintes.

Tal distingdo, contudo, parece-nos desconsiderar o cardter ambivalente
das relagdes fisco-contribuintes nos Estados contemporineos'. De fato,
considerando o pagamento de tributos como um dever fundamental de cujo
adimplemento depende a realiza¢do de todo o projeto de nagio previsto na

134 ndo hd como afirmar que a justa reparti¢io de

Constitui¢do de cada Estado
receitas fiscais entre os paises signatdrios da CD'TR ou a prevengio da evasio
fiscal ou o planejamento fiscal abusivo sejam objetivos apenas da Administragio
Fazendiria. Do mesmo modo, ndo se pode considerar que fomentar
investimentos e a prote¢do da seguranca juridica em relagdes plurilocalizadas

seja um proposito exclusivo dos contribuintes.

130 DAVIES, David R., Principles of International Double Taxation Relief,1985, p. 4.
131 SERRANO ANTON, Fernando, Los Principios Basicos de la Fiscalidad Internacional..., 2001,

p. 117.
132 BAKER, Philip, Double Taxation Conventions, 2005, pp. B-4-B-8.
133 Sobre o tema, ver: ROCHA, Sergio André. Processo Administrativo Fiscal: Controle Administrativo

do Lancamento Tributdrio. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 322; ROCHA, Sergio André.
A Tributacdo na Sociedade de Risco. In: TORRES, Heleno Taveira; PIRES, Adilson Rodrigues
(Coords.). Principios de Direito Financeiro e Tributdrio: Estudos em Homenagem ao Professor
Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. pp. 187-189.

134 Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 10. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 336; PIRES, Adilson Rodrigues. O Processo de Inclusao Social sob a Otica
do Direito Tributario. In: PIRES, Adilson Rodrigues; TORRES, Heleno Taveira (Org.). Principios
de Direito Financeiro e Tributdrio: Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006. pp. 80-82; TORRES, Heleno. Direito Tributdrio e Direito Privado.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 16; TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e
Principio da Capacidade Contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 15; NABAIS, José Casalta. O
Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 1998; SACCHETTO, Claudio. Eticae
Tributagao. Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo, n. 20, 2006, pp. 10-11; ABRAHAM, Marcus,
O Planejamento Tributdrio e o Direito Privado, 2007, p. 399. Sobre a relagdo entre arrecadagao
tributaria e custeio de direitos, ver: ESTEVAN, Juan Manuel Barquero. La Funcion del Tributo en
el Estado Democratico de Derecho. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 2002, p. 33;
HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes. New
York: W. W. Norton & Company, 1999. p. 15; ROIG, Rafael de Asis. Deberes y Obligaciones en
la Constitucion. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991. p. 401; GALDINO, Flavio.
Introducao a Teoria dos Custos dos Direitos: Direitos nao nascem em arvores. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005; AMARAL, Gustavo. Direito, Escassez & Escolha: Em busca de critérios juridicos para
lidar com a escassez de recursos e as decisoes tragicas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
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Embora para Serrano Antén os fins das CDTRs, sob a perspectiva do
contribuinte, sejam completamente distintos dos objetivos fazenddrios'®,
parece-nos que a comparagdo entre os objetivos de cada uma dessas partes,
segundo o autor espanhol, mostra a dificuldade da segregagio, encontrando-se
basicamente, em sua prépria classificagio, uma repeti¢do de propésitos, como
se infere da tabela abaixo®*:

Objetivos dos Estados Objetivos dos Contribuintes

1. Eliminar a dupla tributagio internacional. 1.Elimina¢io da dupla tributagio internacional.

2. Cooperagio entre Administragdes fiscais 2. Informagio sobre o sistema tributirio do

para combater a evasio fiscal. outro pais contratante.

3. Protecdo da seguranca juridica necessdria 3. Protecio dos investimentos de nio residentes
para a atragdo de investimentos externos. e da seguranga juridica.
4. Eliminagdo da tributagdo discriminatéria. 4. O principio da nio discriminagio.

5. Fomento aos investimentos estrangeiros
5. A repartigio justa de receitas fiscais entre mediante a redugdo das retengdes na fonte

os Estados e a utilizagdo das cldusulas de Tax Sparing e

Matching Credit.

Vé-se, portanto, que a segregagio dos fins das CDTRs sob as perspectivas
dos contribuintes e dos Estados ¢é artificial, sendo inevitavel a sobreposi¢io das

duas categorias.

Deixando de lado esta controvérsia, fato é que sdo muitos os objetivos das
CDTRs, como jd pontuavam Fernando Sainz de Bujanda®’ e Ramén Valdés

Costa'®, examinando-se a seguir aqueles que nos parecem mais relevantes.

1.5.1. EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO DA RENDA

O propésito primdrio das CDTRs ¢ evitar a dupla tributagio da renda.
Como destaca Luis Eduardo Schoueri, tais tratados “sdo instrumentos de que

se valem os Estados para, através de concessdes mutuas, diminuir ou impedir a

135 SERRANO ANTON, Fernando, Los Principios Basicos de la Fiscalidad Internacional..., 2001, p.
120.

136 SERRANO ANTON, Fernando, Los Principios Basicos de la Fiscalidad Internacional..., 2001, pp.
119-121.

137 SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Sistema de Derecho Financiero I. Madrid: Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense, 1985. v. Il. p. 477.

138 COSTA, Ramon Valdés. Instituciones de Derecho Tributario. 2. ed. Buenos Aires: Depalma, 2004.

p- 34

Interpretacéo dos Tratados Internacionais.indd 76 1/2/2013 17:34:55



SERGIO ANDRE ROCHA - 77

ocorréncia do fendmeno da bitributagio internacional em matéria de imposto

sobre a renda, além de meio para o combate & evasio fiscal”.

Nesse contexto, pode-se dizer que as CDTRs concretizam o que se poderia
chamar de principio da ndo bitributagdo internacional'®.

Ao retomarmos este assunto ¢ importante reiterar qual a no¢io de principio
que estd sendo aqui utilizada, jd que, nas acertadas palavras de Virgilio Afonso
da Silva, “o termo principio é plurivoco. Isso, em si, nio significa nenhum
problema. Problemas sé surgem a partir do momento em que o jurista deixa
de perceber esse fato e passa a usar o termo como se todos os autores que a ele
fazem referéncia o fizessem de forma univoca”*..

No presente trabalho estd sendo adotado o conceito de principio como
norma finalistica, mandado de otimizagio, para utilizar a expressido de Robert
Alexy, o qual determina que dado estado de coisas seja alcangado tanto quanto

possivel, resguardadas as limitagdes féticas e juridicas'*.

139 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no Direito Tributdrio Brasileiro. 2. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2006. p. 260. Vertambém: TOSI, Loris; BAGGIO, Roberto, Lineamenti di Diritto Tributario
Internazionale, 2011, p. 12; ROTHMANN, Gerd W. Bitributacao Internacional, 1983, p. 138;
ROTHMANN, Gerd W., Interpretacao e Aplicacdo de Acordos Internacionais contra a Bitributacdo,
1978, p.149; GARBARINO, Carlo, Manuale di Tassazione Internazionale, 2005, p.148; GOUTHIERE,
Bruno, Les Impéts dans les Affaires Internationales, 1989, p. 24.

140 Sobre os principios aplicaveis no ambito do Direito Internacional Tributario, ver: ROCHA,
Sergio André. Principios Gerais do Direito Internacional Tributario. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, Sao Paulo, n. 199, abr. 2012, pp. 107-120; PEREIRA, Paula Rosado. Principios do Direito
Fiscal Internacional: Do Paradigma Classico ao Direito Fiscal Europeu. Coimbra: Almedina, 2010.

141 SILVA, Virgilio Afonso da. A Constitucionalizacao do Direito: Os direitos fundamentais nas relagoes
entre particulares. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 35.
142 Segundo Alexy, “o ponto decisivo para a distincao entre regras e principios € que os principios

sao normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas e reais existentes. Portanto, os principios sao mandados de otimizagao,
que estdo caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus e que a
medida devida de seu cumprimento nao apenas depende das possibilidades reais, mas também
das juridicas” (ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Traducdo Ernest Garzén
Valdés. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001. p. 86). Com suas proprias
peculiaridades, licao semelhante é encontrada em Ronald Dworkin, principalmente na distincao
apresentada entre uma politica e um principio, sendo que este estabeleceria um objetivo a ser
alcangado porseruma exigéncia de justica ou alguma outra dimensao moral (DWORKIN, Ronald.
Taking Rights Seriously. Cambridge: Harvard University Press, 1999. p. 22). Sobre o tema, ver:
HECK, Luis Afonso. Regras, Principios Juridicos e sua Estrutura no Pensamento de Robert Alexy.
In: LEITE, George Salomao (Coord.). Dos Principios Constitucionais: Consideragoes em torno
das normas principioldgicas da Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. pp. 52-100; AVILA,
Humberto. Teoria dos Principios: da definicao a aplicacao dos principios juridicos. Sao Paulo:
Malheiros, 2003. pp. 15-77; SILVA, Virgilio Afonso da, A Constitucionalizagéo do Direito: Os direitos
fundamentais nas relacoes entre particulares, 2005, pp. 29-37; TORRES, Ricardo Lobo. Tratado
de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: Valores e Principios Constitucionais Tributdrios.
Rio de Janeiro: Renovar, 2005. v. Il. pp. 275-283.
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Dessa forma, a néo bitributagio internacional seria um principio juridico, o
qual pode se realizar por meio de medidas unilaterais, bilaterais e multilaterais.
As CDTRs seriam tratados bilaterais que concretizam o principio da ndo

bitributagdo internacional.

A OCDE, em seu relatério acerca da tributagio das partnerships, coloca
como escopo das CDTRs, ao lado da prevencio da dupla tributagio a prevengio
da dupla isengdo™.

Todavia, hd que se concordar com Michael Lang quando este afirma que
evitar a dupla isen¢io nao ¢ uma das finalidades das CDTRs'*. De fato, parece-
-nos que a dupla isen¢do é uma consequéncia da desarmonia hermenéutica no
campo das CDTRs (ou de um beneficio fiscal encartado nas mesmas), nio
sendo um problema internacional que se busca solucionar mediante a celebragio
de convengoes'®.

1.5.2. A REPARTICAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS ENTRE OS PAISES
CONTRATANTES

Como ji deixamos registrado em outra oportunidade, temos que a
principal finalidade de uma CDTR, ao concretizar o dito principio da nio
bitributagio, é a reparti¢io de receitas tributdrias entre os paises contratantes, ja
que este parece ser o unico dos propésitos que nio pode ser alcangado mediante
a adogdo de medidas unilaterais por parte dos Estados'*. Nas palavras de

Mercedes Pelaez Marques:

143 OECD. The Application of the OECD Model Tax Convention to Partnerships. In: OECD. Model Tax
Convention on Income and on Capital. Paris: OECD, 2000. v. II. p. R(15)-20/21. Sobre a dupla ndo
tributacao, ver: TEIXEIRA, Alexandre Alkmin. Dupla Nao-Tributagao: Entre o Poder de Tributar
e as Convencdes Internacionais em Matéria Fiscal. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito
Tributdrio Internacional Aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. v. IV. pp. 241-270.

144 LANG, Michael. General Report. In: IFA. Cahiers de Droit Fiscal International: Double Non-taxation.
Deventer: Kluwer Law International, 2004. v. 89a. p. 81.

145 Segundo Alberto Xavier tal afirmacao é particularmente verdadeira no que concerne aos tratados
celebrados pelo Brasil. Segundo o professor “pode-se dizer que, para o Brasil, a dupla nao-
-tributacao nao é considerada um objetivo a seralcancado por meio de tratados tributarios. De
fato, ndo so tal objetivo ndo é mencionado no titulo ou em qualquer outra passagem dos textos
das convengoes, como o Brasil favoreceu ativamente aadogao de clausulas de créditos presumido
e ficticio, as quais privilegiam o efeito de incentivos econdmicos a investimentos estrangeiros
e ndo o objetivo de evitar a dupla nao-tributacao” (XAVIER, Alberto. [Brazilian Report]. In: IFA.
Cabhiers de Droit Fiscal International: Double Non-taxation. Deventer: Kluwer Law International,
2004.V. 89a. p. 227).

146 Nas palavras de Celso Claudio Hildebrand e Grisi Filho, “no espirito dos tratados bilaterais para
evitar a dupla-tributacao remanesce a meta de que os paises signatdrios negociariam solugoes
para distribuir entre eles o direito de tributar os diversos tipos de rendimento, e, portanto, eles
adotariam conjuntamente uma determinada politica fiscal reciproca.
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O objeto principal dos CDIs, diz V. Gonzilez Poveda, ¢ estabelecer
regras de reparticio dos impostos a que se refere, delimitando a
potestade tributaria de cada Estado para uma renda determinada ou
um elemento patrimonial concreto. De fato, o mecanismo essencial
dos CDIs consiste em atribuir a cada um dos Estados contratante o
direito de tributar determinadas categorias de rendas ou elementos
patrimoniais, com cardter de preferéncia sobre o outro Estado ou com

exclusdo do direito deste a submeté-las a tributagio.’

A distribui¢do das receitas tributdrias no 4mbito das CDTRs é questio
envolta em controvérsia, principalmente nas situacées em que o tratado é

celebrado paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento'*.

De fato, reconhece-se, por um lado, que no caso de CDTRs celebradas entre
paises desenvolvidos, os quais sejam, simultaneamente e de forma equilibrada,
importadores e exportadores de capital, é possivel alcan¢ar um balanceamento

na divisdo das receitas tributirias mediante a convengio.

Todavia, nos casos de tratados celebrados entre paises desenvolvidos e
outros em desenvolvimento, a divisdo das receitas fiscais torna-se complexa,
havendo uma competigio entre a tributagio pela fonte dos rendimentos e a

taxagdo pelo pais da residéncia'®.

Desta forma, trés métodos principais estariam a disposicdo dos negociadores de tratados para
evitar a dupla-tributagao, quais sejam: (i) tributar o rendimento estrangeiro sem limitacao;
(i) tributar até uma aliquota maxima ou (iii) ndo tributar de nenhuma forma o rendimento
estrangeiro” (GRISI FILHO, Celso Claudio de Hildebrand e. Uma Perspectiva Economica sobre
a Negociacao das Convengoes Internacionais para Evitar a Dupla-Tributacdo. Revista de Direito
Tributdrio Internacional, Sao Paulo, n. 4, out. 2006, p. 51).

147 MARQUES, Mercedes Pelaez. £l Convenio Hispano-Argentino. Buenos Aires: Quorum, 1998. p. 15.
Vertambém: ROCCATAGLIATA, Franco. Proposte di simplificazione delle procedure applicative
delle Convenzione per evitare le doppie imposizioni. In: UCKMAR, Victor; GARBARINO, Carlo
(Coords.). Aspetti Fiscali delle Operazioni Internazionali. Milano: EGEA, 1995. p. 438; DAVIES,
Daniel R,, Principles of International Double Taxation Relief, 1985, p. 4; PIRES, Manuel, International
Juridical Double Taxation of Income, 1989, p. 214; ROHATGI, Roy, Basic International Taxation, 2005,
p. 3; ISENBERGH, Joseph, International Taxation, 2005, p. 230; VASCONSELLOS, Roberto Franca
de. Aspectos Economicos dos Tratados Internacionais em Matéria Tributaria. Revista de Direito
Tributdrio Internacional, Sdo Paulo, n. 1, out. 2005, p. 155-156; GARBARINO, Carlo, Manuale di
Tassazione Internazionale, 2005, p. 31.

148 Sobre o tema, ver: PISTONE, Pasquale. Tax Treaties with Developing Countries: a Plea for New
Allocation Rules and a Combined Legal and Economic Approach. In: TORRES, Heleno Taveira
(Coord.). Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012. v. V1. pp. 99-125;
SACCHETTO, Claudio. Politica de Tratados em Matéria Tributaria para Paises Emergentes Vis-a-vis
Paises Desenvolvidos e em Via de Desenvolvimento. Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo, n.
23,2009, pp. 72-87; THURONY], Victor. Tax Treaties and Developing Countries. In: LANG, Michael
etal (Coords.). Trax Treaties: Building Bridges Between Law and Economics. The Netherlands: IBFD,
2010. pp. 441-455.

149 Ver: ROHATGI, Roy, Basic International Taxation, 2005, p. 3; DAVIES, Daniel R., Principles of
International Double Taxation Relief, 1985, p. 4.
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Como mencionado, o préprio modelo de convengio das Nagoes Unidas
foi elaborado com a finalidade de representar uma melhor reparticio de receitas
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, como se infere mesmo da

introdugio de seu Manual:

Tratados tributdrios bilaterais tém sido negociados tendo em vista
distintas politicas monetdria, fiscal, social e outras, importantes
para as partes negociantes. A conclusdo de um tratado entre dois
paises desenvolvidos é facilitada pelos seus niveis aproximados de
desenvolvimento, de modo que os fluxos reciprocos de comércio e
investimento — e assim os respectivos ganhos e perdas de receitas
das partes em razio da redugio de tributos em tal fluxo — tém sido
relativamente equivalentes em magnitude. A presungio de igual
reciprocidade de vantagens e sacrificios em tratados entre paises
desenvolvidos ndo ¢é vélida quando as partes negociantes estio em

bem diferentes estigios de desenvolvimento econdmico.'

Mecanismo de incentivo de investimentos pensado no contexto das
relagoes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e que acaba tendo
reflexos sobre a reparti¢do de receitas tributdrias, é a atribui¢do de créditos

presumidos (matching credit) ou ficticios (spare credit)*!.

O matching credit é concedido mediante a atribuigio pelo pais de residéncia

de um crédito fixo a ser aplicado sobre o valor remetido, independentemente

do montante efetivamente retido no pais da fonte®?.

150 Apud, ROHATGI, Roy, Basic International Taxation, 2005, p. 66.

151 Cf. THURONYI, Victor. Comparative Tax Law. The Hage: Kluwer Law International, 2003. p. 22.
Sobre a caracterizacao das clausulas de tax sparing e matching credit como normas tributarias
indutoras, ver: SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributdrias Indutoras e Intervencdo Econémica.
Rio de Janeiro: Forense, 2005. pp. 215-219; SCHOUERI, Luis Eduardo. Acordos de Bitributagao
e Incentivos Fiscais: O Papel das Clausulas de Tax Sparing e Matching Credit. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva; ELALI, André; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (Coords.). Incentivos Fiscais. Sao
Paulo: MP Editora, 2007. pp. 253-259. Conforme destaca Francisco Dornelles, “os acordos para
evitar a dupla tributacao da renda entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento devem,
também, conter clausulas destinadas a incentivas o reinvestimento e a criar condigdes que
levem os paises desenvolvidos a permitirem que os rendimentos derivados de um pais em
desenvolvimento e recebidos por seus residentes tenham uma tributacao mais reduzida do que
os rendimentos produzidos dentro do seu proprio territorio. Este objetivo é atingido através da
isencao fiscal e do tax sparing” (DORNELLES, Francisco Oswaldo Neves, Acordos Para Eliminar
a Dupla Tributacdo da Renda, 1978, p. 251).

152 Cf. XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 648.
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Ja o spare credit é atribuido com vistas a evitar que beneficios fiscais concedidos
pelo pais da fonte sejam anulados pela tributagdo no pais da residéncia’®. Nas

palavras de Alberto Xavier:

Enquanto a cldusula de “tax sparing” pressupde incentivo preexistente
que visa a preservar, a cldusula de “matching credit” atribui o direito
a dedu¢io no Estado de residéncia de um crédito fixado “a fortait”.
Seja qual for a politica fiscal do outro Estado, estabeleca ele ou nio
um imposto reduzido ou até mesmo uma isengdo: é este o significado
da expressdo “o imposto serd sempre considerado como tendo sido

” 154

pago a aliquota de...

A eficicia das cldusulas de créditos fiscais presumidos ou ficticios para
incentivar a investimentos em paises em desenvolvimento vem sendo questionada
no ambito da prépria OCDE, conforme se verifica pela andlise do relatério
publicado no ano de 1997, intitulado 7ax Sparing: A reconsideration'>. Esta posigio
foi recentemente refutada com extrema felicidade por Luis Eduardo Schoueri,
que analisou o crédito presumido de imposto nio mais sob a perspectiva de
incentivo a investimentos estrangeiros, mas sim sob o prisma de mecanismo de

realizagio do principio da territorialidade™®.

Contudo, independentemente da posicio da OCDE parece ter raziao
Victor Thuronyi, quando afirma que as cldusulas em questio permanecem
sendo utilizadas em diversas CDTRs"’. Tal consideragio tem plena pertinéncia
na realidade brasileira, havendo clausulas de zax sparing e matching credit em

diversas convengdes celebradas pelo Brasil.

Embora reste evidenciada, portanto, a relevancia das CDTRs enquanto

mecanismos de divisdo de receitas tributdrias, inclusive no que tange ao

153 Cf. XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 648.

154 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 648. Sobre Tax Sparing, ver:
TOAZE, Deborah. Tax Sparing: Good Intentions, Unintended Results. Canadian Tax Journal, v.
49, n. 4,2001, pp. 880-882; HINESJR., James R. “Tax Sparing” and Direct Investment in Developing
Countries. Cambridge: National Bureau of Economic Research, 1998. p. 2.

155 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital. Paris: OECD, 2000. v. II. p. R (14)-4-R(14)72.
Sobre a questao, ver: GRISI FILHO, Celso Claudio de Hildebrand e, Uma Perspectiva Economica
sobre a Negociacao das Convencdes Internacionais para Evitar a Dupla-Tributacao, 2006, pp.
59-62. Para um estudo detido das diferencas entre tax sparing e matching credit, ver: MARINHO,
Anapaula Trindade; FERREIRA, Vanessa Arruda. Crédito de Imposto Ficticio: de uma nocao
nebulosa a um regime juridico incerto. Revista de Direito Tributdrio Internacional, Sao Paulo, n.
11,2009, pp. 9-48.

156 SCHOUERI, Luis Eduardo. Tax Sparing: uma Reconsideracao da Reconsideracao. Revista Direito
Tributdrio Atual, Sao Paulo, n. 26, 2011, pp. 93-108.

157 THURONYI, Victor, Comparative Tax Law, 2003, p. 22.
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relacionamento entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, parece-nos
que esta questdo encontra-se inserida na arena da politica internacional, sendo
mais um campo onde tais paises debatem uma convivéncia que promova o

crescimento dos ultimos™®.

1.5.3. FOMENTO AOS INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS
(SEGURANCA JURIDICA E ESTABILIDADE DA TRIBUTACAO
SOBRE INVERSOES ESTRANGEIRAS)

Uma das finalidades das CDTRs ¢ a protecio da seguranca juridica dos

investimentos estrangeiros, mediante a previsibilidade das regras aplicdveis

para evitar a dupla tributa¢io da renda'’.

158 Esse aspecto das CDTRs pode ser inferido da seguinte passagem de Fernando Sainz de Bujanda,
que, mesmo longa, vale a pena ser integralmente transcrita: “O contraste entre as tendéncias
aludidas é enérgico. Enquanto uns autores destacam a funcdo limitativa da soberania estatal,
que se cumpre através das normas do Direito Tributario Internacional, outros pensam que este
Direito tem precisamente como propdsito concreto e inescusavel a consagracao positiva dos
principios que robustecem a potestade do Estado. O contraste nao é, contudo, puramente doutrinal.
Tem raizes mais profundas, de carater essencialmente politico. A nogao de Direito Tributério
Internacional, como limitagao da soberania impositiva dos Estados, estd a servico de uma
tese politica e econémica: a conveniéncia de favorecer o comércio internacional e a inversdo
de capitais sem risco de incorrer na dupla tributacao. A doutrina direcionada a robustecer a
potestade tributdria do Estado esta a servico de uma tese politico e econémica radicalmente
contraria: a conveniéncia de proteger aos Estados economicamente débeis (sous arrierés, na
terminologia em voga), frente as grandes poténcias e frente ao capitalismo internacional. A
explicagao deste fendmeno € clara. Os problemas modernos de tributacao internacional nao tém
umasimples dimensao técnica ou juridica; sdo, como antes apontava, essencialmente politicos.
Com efeito, o capitalismo moderno, em seu processo de maxima concentragao, adota formas
juridicas que lhe permitem manejar e explorar riquezas de paises de escasso desenvolvimento
politico sem cair na 6rbita da soberania fiscal dos Estados em que fisicamente aparecem as
riquezas. As holdings e as empresas organizadas em forma de ‘sociedades em cadeia’ sao afigura
juridica que permite a consecucao de tais objetivos. Mas como o domicilio dessas entidades
pode ser livremente escolhido pelas mesmas, o procedimento para escapar a soberania fiscal
do Estado em que se localizam fisicamente as riquezas exploradas consiste, como é logico,
em domiciliarem-se em Estados que, por sua peculiar estrutura social, politica e economica,
concedem as maiores vantagens fiscais a esta classe de entidades. A disputa entre o principio
da territorialidade - conforme o qual se submetem a tributacdo no pais de origem os capitais
e as rendas - e o principio do domicilio - segundo o qual a tributacao corresponde ao Estado
em que reside juridicamente a pessoa fisica ou a empresa exportadora daquelas riquezas - ndo
é, portanto, uma pergunta puramente tedrica, mas sim uma expressao da dramatica luta entre
o capitalismo internacional, que busca expansao e dominio, e a soberania dos chamados
estados débeis ou atrasados. A missdo do novo Direito Tributario Internacional deve consistir
em harmonizar ambos os principios, inspirando-se em critérios de justica internacional. [...]"
(SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho. Madrid: Instituto de Estudios Politicos,
1975.v. 1. pp. 471-472).

159 Cf. TORRES, Heleno Taveira. A Convencao Brasil-Alemanha e sua Aplicacao em Face do Direito
Brasileiro. Revista de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 83, 2002, p. 10; VOGEL, Klaus; PROKISCH,
Rainer G., General Report, 1993, p. 55.
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Como antes mencionado, citando li¢io de David R. Davies'®, é possivel
que haja situagdes em que a dupla tributagio seja evitada por intermédio de
medidas unilaterais, de modo que a CDTR torna-se irrelevante para fins
de evitar a dupla tributagio, a qual, mesmo no caso de sua inexisténcia, nio

ocorreria.

Todavia, ainda em tais circunstancias as CDTRs exercem o importantissimo
papel de possibilitar aos investidores estrangeiros a previsibilidade das regras
tributdrias e a consequente estabilidade de suas operagdes. Nas palavras de
Brian J. Arnold e Michael Mclntyre, “um dos mais importantes objetivos de
tratados tributdrios é proporcionar certeza para os contribuintes. Certeza no que
se refere as consequéncias fiscais de operagdes transnacionais ¢ um importante

fator para facilitar tal investimento™®.

Nesse contexto, uma vez que tém como efeito a seguranga quanto a
tributagdo de operagdes com nio residentes, as CDTRs viabilizam a realizagio
de investimentos, reduzindo os riscos fiscais relacionados as operagdes
transnacionais.

Como bem percebido por Roberto Franga de Vasconcellos, hd aqui uma
duplicidade de intengdes, a depender do ponto de vista levado em consideragio,
se do importador ou do exportador de capital. No primeiro caso, a celebragio
de CDTRs tem o papel de estimular a participagio do Estado no comércio
internacional, enquanto que no segundo a preocupag¢io maior seria com o

resguardo da seguranca juridica do investidor'®*.

Além disso, em principio a celebragio de uma CDTR também pode
fomentar investimentos mediante a inclusdo das ji referidas clausulas de
créditos presumido e ficto, as quais geram vantagens fiscais para o investidor
no seu pais de domicilio.

1.5.4. CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA NAO DISCRIMINACAO

O principio da nio discriminagio estabelece como fim que nacionais,
pessoas fisicas ou juridicas, de determinado Estado, nido tenham qualquer

160 DAVIES, David R., Principles of International Double Taxation Relief,1985, p. 4.

161 ARNOLD, Brian J.; MCINTYRE, Michael )., International Tax Primer, 2002, p. 106. Sobre o papel
das CDTRs para incentivar investimento estrangeiro, ver: BARTHEL, Fabian et al. The Relationship
between Double Taxation Treaties and Foreign Direct Investment. In: LANG, Michael etal (Coords.).
Trax Treaties: Building Bridges Between Law and Economics. The Netherlands: IBFD, 2010. pp. 3-18.

162 VASCONSELLOS, Roberto Franca de, Aspectos Economicos dos Tratados Internacionais em
Matéria Tributaria, 2005, pp. 172 € 176.
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vantagem tributdria em relagio a estrangeiros e ndo residentes'®. Com isso,
busca-se que os Estados nio utilizem a nacionalidade como critério discri-
minatério para fins fiscais. Nas palavras de Heleno Torres:

Sobre suas caracteristicas, mostra-se, o principio da nio discriminagio,
como um preceito vinculante para os Estados que o contemplem,
quanto a criagio ou aplicag¢io de normas que tenham por finalidade
entabular restri¢des de natureza tributdria para os nacionais de outro
Estado. Descortina-se, assim, a natureza de instrumentalidade do
principio da ndo-discriminagio, na garantia de aplicagdo de um
tratamento fiscal equivalente para os nacionais de um e de outro
Estado signatdrio. Sendo instrumental, descabe falar de um valor
absoluto que lhe possa servir como tnico contetdo possivel, porquanto
o tratamento discriminatério praticado contra nacionais do outro
Estado signatdrio pode manifestar-se por virios modos, pois tratar
de maneira distinta situagdes similares ou situa¢des diversas de
modo igual, a partir de uma andlise de comparabilidade, pode tanto
demonstrar a presenca de uma discriminagio, como de uma restrigio,

ou mesmo de nenhuma das duas.'**

Uma das finalidades das CDTRs consiste na concretizagio do principio

da ndo discriminagio, propésito este alcangado por intermédio da regra posta

no artigo 24 da Convengio Modelo da OCDE™.

163 Cf. XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 213; OKUMA, Alessandra.
Principio da Nao-Discriminagao e a Tributagcao das Rendas de Nao-Residentes no Brasil. In:
TORRES, Heleno (Coord.). Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2003. pp. 263-267; TORRES, Heleno Taveira. Principio da Territorialidade e Tributacao de Nao-
Residentes no Brasil. Prestagoes de Servigos no Exterior. Fonte de Producao e Fonte de Pagamento.
In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2003. pp. 108 e 109; GRAETZ, Michael ). Foundations of International Income Taxation. New
York: The Foundation Press, 2003. p. 436.

164 TORRES, Heleno. Capital estrangeiro e o principio da ndo-discriminagdo tributéria no direito
interno e nas convencdes internacionais. Revista Dialetica de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 87,
dez. 2002, pp. 45-46.

165 Ver: ROHATGI, Roy, Basic International Taxation, 2005, p. 179-182; ARESPACOCHAGA, Joaquin
de. Planificacion Fiscal Internacional. 2. ed. Madrid: Marcial Pons, 2002. p. 391-395; CARMONA
FERNANDEZ, Néstor. No Discriminacién, Procedimiento Amistoso e Intercambio de Informacion.
In: SERRANO ANTON, Fernando (Coord.). Fiscalidad Internacional. Madrid: Centro de Estudios
Financieros, 2001. pp. 579-584; AMATUCCI, Fabrizio. El Tratamiento Discriminatorio en el
Modelo OCDE (art. 24). In: UCKMAR, Victor (Coord.). Curso de Derecho Tributario Internacional.
Tradugao Cristian J. Billardi; Juan O. Zanotti Aichino. Bogota: Temis, 2003. v. Il. p. 59-99; LANG,
Michael. Os trabalhos da OECE e da OCDE para a criagcao das vedagoes de discriminacao.
Revista de Direito Tributdrio Internacional, Sao Paulo, n. 3, jun. 2006, pp. 221-241; ADONNINO,
Pietro. General Report. In: IFA. Cahiers de Droit Fiscal International: Non-discrimination rules in
international taxation. Deventer: Kluwer Law International, 1993. v. 78b. pp. 34-40; SACCHETTO,
Claudio. [Italian Report]. In: IFA. Cahiers de Droit Fiscal International: Non-discrimination rules in
international taxation. Deventer: Kluwer Law International, 1993. v. 78b. pp. 493-500. No direito
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Como destaca Kees van Raad, tal dispositivo “compreende quatro normas
distintas contra o tratamento tributdrio menos favordvel: uma que proibe o
tratamento menos favordvel baseado na nacionalidade estrangeira (paragrafo
1°) e trés que proibem o tratamento menos favordvel que seja baseado na nio-

residéncia, tanto na forma direta (pardgrafo 3°) quanto indireta (parigrafos

(do ¢ 50)16,

1.5.5. EVITAR A EVASAO FISCAL E O PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO ABUSIVO

Outra finalidade das CDTRs ¢é prevenir a evasio fiscal e o planejamento
tributdrio abusivo'®’. Como destaca David R. Davies, “enquanto de um lado
negdcios internacionais estio expostos ao risco de serem sujeitos a dupla (ou até
multipla) tributagio, de outro lado, tais atividades podem também apresentar

oportunidades de elisdo ou evasio fiscais™'¢%.

E interessante a anilise feita por Philip Baker, para quem, a despeito
da evidente dependéncia dos Estados em relagio aos tributos, a arrecadagio
fiscal continuard sendo uma atividade impopular, de forma que se pode
esperar que a elisdo e até mesmo a evasio tributdrias continuem sendo uma
constante'®’. Assim, segundo o professor britanico, “um dos papéis da tributagio
internacional do século XXI serd o de dar assisténcia as autoridades fiscais no

interno a nao-discriminacao teria fundamento no inciso Il do artigo 150 da Constituicao Federal
(Cf. XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 213; OKUMA, Alessandra,
Principio da Nao-Discriminacao e a Tributacao das Rendas de Nao-Residentes no Brasil, 2003,
p. 268).

166 VAN RAAD, Kees. Nao-discriminacao na Tributacdo de Operagdes Transnacionais: Escopo e
Questoes Conceituais. Traducao Flavio Rubinstein. Revista Direito Tributdrio Atual, Sdo Paulo, n.
19, 2005, p. 52.

167 Cf. PIRES, Manuel, International Juridical Double Taxation of Income, 1989, p. 214; SERRANO ANTON,
Fernando, Los Principios Basicos de la Fiscalidad Internacional..., 2001, p.119; ROTHMANN, Gerd
W. Bitributacao Internacional, 1983, p. 138; ROTHMANN, Gerd W., Interpretacdo e Aplicagdo de
Acordos Internacionais contra a Bitributagdo, 1978, p. 87; GARBARINO, Carlo, Manuale di Tassazione
Internazionale, 2005, p.149; GOUTHIERE, Bruno, Les Impéts dans les Affaires Internationales, 1989,
p. 24; SCHWARZ, Jonathan. Schwarz on Tax Treaties. 2nd ed. London: Wolters Kluwer, 2011. p. 3.

168 DAVIES, David R., Principles of International Double Taxation Relief,1985, p. 6. Sobre o planejamento
fiscal internacional, ver: MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Elisdo Fiscal Objetiva no ambito
Internacional. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhaes; ANDRADE, José Maria Arruda de (Coords.).
Planejamento Tributdrio. Sao Paulo: MP Editora, 2007. p. 49-62.

169 BAKER, Philip, A Tributagao Internacional no Século XXI, 2005, pp. 43-44. Sobre as razoes
que levam os contribuintes a ndo se sentirem inclinados a adimplir seus deveres fiscais, ver:
SCHMOLDERS, Giinter. The Psychology of Money and Public Finance. Traducdo lain Grant e
Karen Green. New York: Palgrave Macmillan, 2006. pp. 157-210; ROCHA, Sergio André. Etica da
Administracao Fazendaria e Processo Administrativo Fiscal. In: ROCHA, Sergio André. Processo
Administrativo Tributdrio: Estudos em Homenagem ao Professor Aurélio Pitanga Seixas Filho. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2007. pp. 613-616.
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combate & evasdo fiscal, como também ajudd-las na determinacio da linha

diviséria entre a elisdo fiscal aceitivel e a inaceitdvel”'”°.

Um dos mecanismos convencionais de prevencio da evasio fiscal é o
intercimbio de informagdes, previsto no artigo 26 da Convengdo Modelo da

OCDE™.

A prépria utilizagio das CDTRs pode se dar de forma ilegitima'’?, sendo
a principal forma de abuso o chamado #reaty shopping'”, o uso impréprio do
tratado, o qual, nas palavras de Rosembuj “indica o uso de um convénio de
dupla tributagio por parte de uma pessoa juridica, fisica ou sujeito de direito

que, com propriedade, carece de legitimidade para fazer-lo”'7.

170 BAKER, Philip, A Tributagao Internacional no Século XXI, 2005, p. 44.

171 Cf. ROSEMBU), Tulio. Derecho Fiscal Internacional. Barcelona: El Fisco, 2001. p. 261; DOCCLO,
Caroline. Exchange of Information. European Taxation, Amsterdam, Aug. 1999, p. 314; GANGEMI,
Bruno. General Report. In: IFA. Cahiers de Droit Fiscal International: International mutual assistance
through exchange of information. Deventer: Kluwer Law International, 1990. v. 75b. pp. 26-27;
GARBARINO, Carlo, Manuale di Tassazione Internazionale, 2005, pp. 205-206; BIFANO, Elidie
Palma. O Planejamento Tributario Internacional e as Boas Praticas de Governaca Corporativa nas
Empresas. Revista de Direito Internacional Tributdrio, Sao Paulo, n. 5, 2007, p. 81. Como destaca
Victor Uckmar: “O objetivo de tais convénios sofreu uma notavel evolucao. Com efeito, pode
afirmar-se que, na atualidade, os Estados firmam acordos para evitara duplatributagao darenda
também com a finalidade de combater a evasao fiscal. Para a realizacao de tal propésito, os
convénios normalmente contém normas que prevéem o intercambio de informacao entre as
autoridades competentes dos Estados contratantes, necessarias para a prevencao de fraudes ou
para a operatividade de normas ad hoc contra a evasao fiscal, conforme os tributos que tenham
sido objeto do acordo” (UCKMAR, Victor. Los Tratados Internacionales en Materia Tributaria.
In: UCKMAR, Victor (Coord.). Curso de Derecho Tributario Internacional. Traducdo Cristian ).
Billardi; Juan O. Zanotti Aichino. Bogota: Temis, 2003. v. I p. 95). Sobre a troca de informacoes,
ver: ROCHA, Sergio André. Apontamentos sobre a Troca de Informacdes nas Convencdes para
Evitar a Dupla Tributacao da Renda. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 181, out.
2010, pp. 143-152; XAVIER, Alberto. Troca Internacional de Informacdes: as Novas Tendéncias. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Grandes Questoes Atuais do Direito Tributdrio: 13°. Volume. Sdo
Paulo: Dialética, 2009. pp. 9-25; JOBIM, Eduardo. A Troca de Informagdes no Direito Tributario
Internacional. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2007. v. IV. pp. 475-508.

172 Cf. UCKMAR, Victor. Introduccion. In: UCKMAR, Victor (Coord.). Curso de Derecho Tributario
Internacional. Traducao Cristian J. Billardi; Juan O. Zanotti Aichino. Bogota: Temis, 2003. v. I. p. 8.

173 De acordo com Pasquale Pistone, embora o treaty shopping seja o caso mais frequente de abuso
das CDTRs, nao pode ser considerado como sua fonte exclusiva, havendo também abuso
quando se faz uso de operagdes triangulares e no caso do rule shopping (Cf. PISTONE, Pasquale.
El Abuso de los Convenios Internacionales en Materia Fiscal. In: UCKMAR, Victor (Coord.). Curso
de Derecho Tributario Internacional. Tradugao Cristian J. Billardi; Juan O. Zanotti Aichino. Bogota:
Temis, 2003. v. Il. p. 122).

174 ROSEMBUJ, Tulio. Fiscalidad Internacional. Madrid: Marcial Pons, 1998. p. 111. Ver também o
seguinte estudo do autor sobre o tema: ROSEMBUJ, Tulio. “Treaty Shopping”: El Abuso do
Tratado. In: UCKMAR, Victor (Coord.). Curso de Derecho Tributario Internacional. Traducao
Cristian ). Billardi; Juan O. Zanotti Aichino. Bogota: Temis, 2003. v. II. pp. 156-180. Como destaca
Hermes Marcelo Huck: “O abuso dos tratados de bitributacao tem sido combatido, posto que
o conceito e a finalidade dos proprios tratados mantém-se integros por forca de sua extrema
utilidade no processo de organizacdo econdmica internacional. Na realidade, os acordos
de bitributagao sao negociados e firmados pelos Estados em base de reciprocidade, e sua
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Uma forma comum de #reaty shopping consiste no uso das chamadas conduit
companies, as quais consistem em empresas criadas em um determinado pais
apenas para que sua controladora, residente em outro, possa tirar proveito do

tratado celebrado entre o pais de residéncia da conduit e terceiro pais.

Ha duas formas de conduit companies, as direct conduit e as “stepping stone”

conduits, as quais se encontram descritas pela OCDE nos seguintes termos:
1. Direct conduits

Uma empresa residente no Estado A recebe dividendos, juros ou
royalties do Estado B. De acordo com o tratado entre os Estados A
e B, a empresa sustenta que se encontra total ou parcialmente isenta
daincidéncia da retengio na fonte no Estado B. A empresa é pertence
integralmente a um residente em um terceiro Estado, o qual ndo tem
direito aos beneficios do tratado entre os Estados A e B. Ela foi criada
com o proposito de tirar vantagem dos beneficios deste tratado e por
tal razdo os ativos que ddo origem aos pagamentos de dividendos,
juros ou royalties foram para a mesma transferidos. O rendimento é
isento no Estado A, por exemplo, no caso de dividendos, em razio
de um regime aplicdvel a controladas e subsididrias de acordo com a

legislagio doméstica do pais A, ou na convengio celebrada entre os

finalidade precipua é a de concedervantagens de natureza tributaria as pessoas fisicas e juridicas
domiciliadas ou sediadas nos territérios dos respectivos Estados contratantes. Nao se prevé na
concepcao desses tratados estender seus beneficios a terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, ndo
residentes nos citados territorios. Entretanto, quando terceiros, sem vinculos de conexao com
os Estados partes nos tratados contra a bitributacao, incluem em seus negécios um elemento
intermedidrio, com a exclusiva finalidade de beneficiar-se das vantagens do tratado, ocorre o
treaty shopping. Configurar-se-ia, assim, o treaty shopping quando um contribuinte, nao incluido
entre os beneficiarios de um tratado, estrutura seus negocios, interpondo entre si e a fonte dos
rendimentos uma pessoa ou um estabelecimento permanente que faz jus aqueles beneficios”
(HUCK, Hermes Marcelo. Evasdo e Elisao: Rotas Nacionais e Internacionais do Planejamento
Tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. pp. 247-248). Sobre o treaty shopping, ver também: TORRES,
Heleno. Direito Tributdrio Internacional: Planejamento Tributario e Operacoes Transnacionais. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. pp. 323-336; FERNANDES, Edison Carlos, Consideragoes sobre
Planejamento Tributdrio Internacional, 2007, pp. 20-22; CARVALHO, André de Souza; OLIVEIRA,
André Gomes de. Planejamento Tributdrio Internacional. In: GOMES, Marcus Livio; ANTONELLI,
Leonardo Pietro (Coords.). Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. v.
II. pp. 553-610; MARTIN, Julian. Elusion Fiscal Internacional. In: GARCIA, Fernando D. (Coord.).
Convenios para Evitar la Doble Imposicion Internacional: Aspectos Controvertidos. Buenos Aires:
La Ley, 2010. pp. 111-146; MASTANDREA, Alberto. La Planificacion y El Treaty Shopping. In:
GARCIA, Fernando D. (Coord.). Convenios para Fvitarla Doble Imposicion Internacional: Aspectos
Controvertidos. Buenos Aires: La Ley, 2010. pp. 147-185; CHIARO, Susana C. Carelli de. Tratados
Internacionalesy Planificacion Fiscal Internacional. In: GARCIA, Fernando D. (Coord.). Convenios
para Evitar la Doble Imposicion Internacional: Aspectos Controvertidos. Buenos Aires: La Ley,
2010. pp. 205-229; TORRES, Heleno Taveira. Tax Treaties and Tax Avoidance: Application of
Anti-Avoidance Provisions. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributdrio Internacional
Aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012. v. VI. pp. 731-754.
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Estados A e B.
2. “Stepping stone” conduits

A situagio é a mesma do exemplo 1. Entretanto, a empresa residente
no Estado A ¢ sujeita a tributagio naquele pais. Ela paga altos
juros, comissdes, servigos e despesas semelhantes para uma segunda
relacionada conduit company, estabelecida no Estado D. Esses
pagamentos sio dedutiveis no Estado A e isentos no Estado D, onde

a empresa tem um regime tributdrio especial.’”

Com vistas a evitar o treaty shopping por meio de conduit companies as
CDTRs passaram a prever disposi¢des anti-abuso, como as regras de beneficidrio
efetivo'’® e as clusulas de limita¢io de beneficios (clausulas LoB)'".

A clausula de beneficidrio efetivo busca desconsiderar empresas interpostas
(conduit companies) em um dos Estados contratantes por outra que nio teria
direito a se valer das regras do CDTR'®. Jd as cldusulas LoB, conforme destaca
Luis Eduardo Schoueri, “pressupde a existéncia de uma lista de situagdes as

quais o acordo ndo se estende””’.

Até a edi¢io da Lei n° 12.249/2010 a legislagdo brasileira nio definia
beneficidrio efetivo. Tal defini¢do veio no § 1° do artigo 26 da referida lei,
segundo o qual “para efeito do disposto no inciso I do caput deste artigo,
considerar-se-d como efetivo beneficidrio a pessoa fisica ou juridica nio
constituida com o Gnico ou principal objetivo de economia tributria que

175 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2000, v. I, p. R(6)4.

176 Ver: BIANCO, Joao Francisco; NEWTON, Raquel. Beneficiario Efetivo. Revista Direito Tributdrio
Atual, Sao Paulo, n. 26, 2011, pp. 253-270.

177 Ver: VEGA BORREGO, Félix Alberto. Limitation on Benefits Clauses in Double Taxation Conventions.
The Netherlands: Kluwer Law International, 2006; SERRANO ANTON, Fernando. Las Medidas
Antiabuso en los Convenios para Evitar la Doble Imposicion Internacional y su Compabilidad con
las Medidas Antiabuso de Caracter Interno y el Derecho Comunitario. In: TORRES, Heleno (Coord.).
Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003. pp. 165-182; CARMONA
FERNANDEZ, Néstor. Medidas Antielusion Fiscal: Medidas Antiabuso en los Convenios sobre
Doble Imposicion. In: SERRANO ANTON, Fernando (Coord.). Fiscalidad Internacional. Madrid:
Centro de Estudios Financieros, 2001. p. 162-171; TORRES, Heleno, Direito Tributdrio Internacional:
Planejamento Tributario e Operagoes Transnacionais, 2001, pp. 362-374; SCHOUERI, Luis Eduardo.
Questdes Atuais da Tributacao e da Cooperacgao Internacionais. Revista de Direito Tributdrio
Internacional, Sao Paulo, n. 2, fev. 2006, p. 53; MELLO, Nivaldo Edson Machado de. O uso impréprio
das convencoes bilaterais de dupla tributagao. Revista de Direito Tributdrio Internacional, Sao Paulo,
n. 2, fev. 2006, pp. 91-99.

178 Paraumaanalise especifica da clausula de beneficiario efetivo, ver: CATAO, Marcos André Vinhas.
A “clausula de beneficidrio efetivo”. Limites a sua qualificacdo. In: TORRES, Heleno (Coord.).
Direito Tributario Internacional Aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003. v. II. pp. 424-436.

179 SCHOUERI, Luis Eduardo, Questoes Atuais da Tributagao e da Cooperacao Internacionais, 2006,

p-53-
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auferir esses valores por sua prépria conta e nao como agente, administrador

fiducidrio ou mandatdrio por conta de terceiro.”

O artigo 26 veiculou regra de restri¢io de dedutibilidade de despesas em
determinados casos de pagamentos feitos a paraisos fiscais e regimes fiscais
privilegiados'. Contudo, mesmo nio sendo uma regra geral a respeito da
apuragio do Imposto de Renda e da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido,
parece-nos que este dispositivo deve ser considerado para fins de determinagio
do conceito de beneficidrio efetivo para fins domésticos e de aplicagdo dos
tratados internacionais brasileiros.

1.6. COMENTARIOS FINAIS

A anilise empreendida neste capitulo mostrou-se importante para que
se tenha uma melhor compreensio acerca das CDTRs, a partir de sua génese
histéria e objetivos, natureza e posi¢do hierdrquica no ordenamento juridico
brasileiro, o que certamente tem reflexos sobre a sua interpretagio.

No préximo capitulo iniciar-se-d4 o debate mais especifico acerca da

interpreta¢do, buscando-se assentar as bases teéricas que guiardo o presente

trabalho.

180 Sobre o tema, ver: ROCHA, Sergio André. Comentarios sobre a Restricdo a Dedutibilidade de
Despesas Prevista no artigo 26 da Lei n. 12.249/2010. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sdo
Paulo, n. 188, maio 2011, pp. 120-128.
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2.1. INTRODUCAO

Antes de iniciarmos a andlise de questdes especificas relacionadas a
interpretagio dos tratados internacionais em geral e das CDTRs em especial,
¢ importante assentarmos as bases hermenéuticas sobre as quais se sustentardo
tais comentarios.

Como é sabido, a teoria hermenéutica desenvolveu-se consideravelmente
a0 longo dos Séculos XIX e XX, existindo virias escolas de pensamento que
se alternaram em relevo e preponderincia ao longo deste periodo de tempo.

No presente trabalho ndo nos filiamos a nenbhuma escola de pensamento em
particular, partindo de influéncias de variadas teorias, extraindo pontos de
partida de posigdes tedricas que podem até mesmo ser consideradas antagonicas.

No itens seguintes apresentaremos comentdrios acerca das principais
influéncias hermenéuticas deste trabalho, entre as quais se destacam a teoria
da interpretagio de Hans Kelsen, a teoria da textura aberta da linguagem de
Herbert Hart, a hermenéutica filoséfica de Hans-Georg Gadamer, a abertura
do direito para os principios juntamente com a tdpica juridica e a teoria da
argumentagdo’®!.

Consideramos que h4, em cada uma dessas linhas de pensamento, aspectos
complementares para a formagio do pensamento hermenéutico, de forma que
a filiagdo a qualquer dessas teorias, com a exclusdo das demais, parece-nos

reduzir demasiado a complexidade da interpretagio juridica.

2.2. O posITIvisMO JURIDICO DE HANS KELSEN E A TEORIA
DOS TEXTOS NORMATIVOS COMO MOLDURAS

Durante o século XIX e inicio do século XX desenvolveram-se diversos
movimentos juridicos que buscavam a superagio das escolas formalistas até
entdo prevalecentes, visando-se integrar ao direito dados factuais ocorridos
no meio social.

181 Umaversao mais extensa dos comentarios apresentados neste capitulo pode ser encontrada em:
ROCHA, Sergio André. Evolucao Historica da Teoria Hermenéutica: Do Formalismo do Século
XVl ao Pés-Positivismo. In: ELALI, André; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito; TRENNEPOHL,
Terence. (Org.). Direito Tributdrio: Homenagem a Hugo de Brito Machado. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2011. pp. 167-214.
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Foi exatamente contra essa “contaminagio” do juridico por outras ciéncias,

como a sociologia, a politica e a psicologia, que se insurgiu o jusfilésofo austriaco

Hans Kelsen.

E impossivel resumir em poucos pardgrafos uma obra que, como apontado

por Tércio Sampaio Ferraz Junior, entre tradugdes e reimpressoes alcanga mais
i ujos tex u a . .

de 620 titulos e cujos textos elaborados sobre a mesma supera o nimero 1.200

Dessa forma, trataremos brevemente aqui apenas de dois aspectos da teoria

pura do direito: a relagio entre direito e moral e a questdo da interpretagio juridica.

Logo na introdugio de sua 7¢oria Pura do Direito Kelsen deixa claro seu
propdsito de estabelecer uma teoria baseada nas normas juridicas, excluindo
tudo que em seu sentir lhes fosse alheio, elevando a ciéncia juridica a um
patamar cientifico nunca dantes alcangado. Vejam-se os primeiros pardgrafos
da referida obra:

A Teoria Pura do Direito ¢ uma teoria do Direito positivo — do
direito positivo em geral, nio de uma ordem juridica especial. E
teoria geral do Direito, ndo interpretagdo de particulares normas
juridicas, nacionais ou internacionais. Contudo, fornece uma teoria

da interpretagdo.

Como teoria, quer unica e exclusivamente conhecer o seu préprio
objeto. Procura responder a esta questdo: o que é e como ¢ o Direito?
Mas ja lhe ndo importa a questio de saber como deve ser o Direito,

ou como deve ele ser feito. E ciéncia juridica e ndo politica do Direito.

Quando a si prépria se designa como “pura” teoria do Direito, isto
significa que ela se propde garantir um conhecimento apenas dirigido
ao Direito e excluir deste conhecimento tudo quanto se ndo possa,
rigorosamente, determinar como Direito. Quer isto dizer que ela
pretende libertar a ciéncia juridica de todos os elementos que lhe

sdo estranhos. Esse é o seu principio metodoldgico fundamental.'s

182 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Por que ler Kelsen, hoje. In: COELHO, Fabio Ulhoa. Para
Entender Kelsen. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. XIII.

183 Assim leciona Karl Larenz, para quem “foi Hans Kelsen quem, com admiravel energia e improbo rigor
de pensamento, se desempenhou de semelhante missao. A sua ‘teoria pura do Direito” constitui
a mais grandiosa tentativa de fundamentacao da ciéncia do Direito como ciéncia - mantendo-se
embora sob o império do conceito positivista desta tltima e sofrendo das respectivas limitacoes
- que o nosso século veio até hoje a conhecer” (LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito.
3.ed. Tradugdo José Lamego. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1997. p. 92).

184 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Tradugao Joao Baptista Machado. Coimbra: Armenio
Amado, 1984. p. 17.
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Diferentemente do que muitas vezes se afirma na doutrina, a teoria pura
do direito ndo nega a grande importincia da ética, da moral e da justica para o

1185 18 gbsolutas,

direito, mas sim a inexisténcia de uma moral'® ou de uma justica
que devam ser acolhidas pelas normas juridicas. Separa-se, aqui, o campo da
ciéncia juridica, preocupada com as normas positivadas, e da filosofia juridica,
voltada para anilise dos fins que deveriam ser perseguidos pelo ordenamento

e das normas em vigor como aptas para realizi-los'®’.

Seguindo essa linha de raciocinio, a teoria da interpretagdo juridica

apresentada por Kelsen mostra-se igualmente avalorativa.

Parte Kelsen de sua estrutura piramidal do ordenamento juridico para
definir a interpretagdo como “uma operag¢io mental que acompanha o processo
da aplica¢do do Direito no seu progredir de um escaldo superior para um

escaldo inferior” 8.

Assim, o legislador deve interpretar a Constitui¢io para poder elaborar as
leis infraconstitucionais, da mesma forma que o juiz e o administrador devem
interpretar as normas do ordenamento juridico para emitirem suas sentengas
e atos administrativos, no continuo movimento de positivagdo/concretizagio

das normas juridicas em atos de aplicagio.

esse contexto, separa Kelsen a interpretagio realizada por um 6rgio
N texto, Kel t t lizad
de aplicag¢io do direito (ou seja, a interpretacio apta a criagdo de uma norma

185 Cf. KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 1984, pp. 100-102.

186 Cf. KELSEN, Hans. O Problema da Justi¢a. Traducao Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1998. p. 65.

187 Anténio Manuel Hespanha ressaltou os méritos da teoria pura do direito, ao afirmar que: “A
teoria pura do direito teve a virtude de, num periodo de intenso debate politico-ideolégico
(0os anos 30 a ‘50 do século XX), ter sublinhado a autonomia do saber juridico e a sua relativa
indisponibilidade em relagao aos projetos de poder. Nesta medida, culminou as preocupagoes
da pandectistica em estabelecer que nem tudo quanto é querido pelo poder, ttil ao povo ou
a uma classe, ou funcional em relacao a um objetivo social, é automaticamente aceite como
justo (i.e., conforme ao direito). A juridicidade parece decorrer de valores internos ao discurso
do direito, valores que a vontade politica ou a utilidade social ndo podem substituir.
Neste sentido, embora se possa acusar a teoria pura do direito de aceitar como direito tudo o
que provém da vontade do Estado, o certo é que o seu sentido mais profundo é o de constituir
um manifesto contra os totalitarismos politicos do seu tempo, que, num sentido ou noutro,
procuravam funcionalizar o direito em relacao as conveniéncias do poder, legitimando-o a
partir de consideracoes politicas, como o dominio de classe (estalinismo) ou as necessidades
vitais de uma raca (nacional-socialismo). Ha que pense que este manifesto é ainda atil contra
outro tipo de funcionalizagdes do direito, nomeadamente, a tendéncia para justificar como
justas as medidas - formal ou informalmente corretas - de um poder legitimado pelo voto, ou
as medidas dirigidas a consecucao de finalidades de desenvolvimento social ou econdmico”
(HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura Juridica Européia: Sintese de um Milénio. Mem Martins:
Europa-America, 2003. p. 310).

188 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 1984, p. 463.
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individual e concreta) da interpretacio realizada por quem nio ¢ 6rgio aplicador
da regra interpretada (por exemplo, interpretagio realizada pelas pessoas de
direito privado que devem observar o direito e aquela oferecida pela ciéncia
juridica).

Aspecto importantissimo da teoria da interpretacio kelseniana é a
indeterminagdo dos textos normativos da qual decorre a ideia de que estas sdo
molduras, dentro das quais podem ser identificadas mais de uma norma juridica.
Em suas palavras:

Se por “interpretacdo” se entende a fixacdo por via cognoscitiva do
sentido do objeto a interpretar, o resultado de uma interpretagio
juridica somente pode ser a fixagdo da moldura que representa o
Direito a interpretar e, consequentemente, o conhecimento das varias
possibilidades que dentro desta moldura existem. Sendo assim, a
interpreta¢do de uma lei ndo deve necessariamente conduzir a uma
unica solu¢do como sendo a Unica correta, mas possivelmente a
vérias solugbes que — na medida em que apenas sejam aferidas pela
lei a aplicar — tém igual valor, se bem que apenas uma delas se torne
Direito positivo no ato do érgio aplicador do Direito — no ato do
Tribunal, especialmente. Dizer que uma sentenca judicial é fundada
na lei ndo significa, na verdade, sendo que ela se contém dentro da
moldura ou quadro que a lei representa — nio significa que ela é 2
norma individual, mas apenas que é uma das normas individuais que

podem ser produzidas dentro da moldura da norma geral.’®

Ao afirmar que o texto legal é apenas uma moldura dentro da qual se
encontram diversas normas juridicas passiveis de serem criadas pelo aplicador
do direito, Kelsen rejeita a possibilidade de que se desenvolva qualquer método

juridico capaz de definir qual seria a norma juridica correta extraivel do texto'®.

Seguindo essa linha de raciocinio, sustenta Hans Kelsen que a escolha de

uma entre as diversas normas juridicas contidas na moldura do texto legal sequer

seria uma atividade juridica, mas sim uma atividade de politica do direito™.

189 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 1984, p. 467.

190 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 1984, p. 468.

191 Em suas palavras: “A questao de saber qual ¢, de entre as possibilidades que se apresentam nos
quadros do Direito a aplicar, a ‘correta’, nao é sequer - segundo o préprio pressuposto de que
se parte - uma questao de conhecimento dirigido ao Direito positivo, ndo é um problema de
teoria do Direito, mas um problema de politica do Direito. A tarefa que consiste em obter, a
partir da lei, a Ginica sentenca justa (certa) ou o tinico ato administrativo correto €, no essencial,
idéntica a tarefa de quem se proponha, nos quadros da Constituicao, criar as tnicas leis justas
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Portanto, ndo sendo a elei¢do de uma entre as normas constantes no texto
legal uma atividade juridica, pode a mesma muito bem ser guiada por critérios

metajuridicos, como a moral e a justica.

Em assim sendo, jamais seria possivel determinar se a norma eleita seria
efetivamente a “correta”, ji que pautada tal escolha por elementos estranhos
ao direito. Como aduz Kelsen, “do ponto de vista do Direito positivo, nada se
pode dizer sobre a sua validade e verificabilidade. Deste ponto de vista, todas
as determinagdes desta espécie apenas podem ser caracterizadas negativamente:

sdo determinagdes que ndo resultam do préprio Direito positivo™2.

2.3. HERBERT L. A. HART E A TEXTURA ABERTA DA LINGUAGEM

O jusfilésofo inglés Herbert L. A. Hart foi o outro grande nome do
positivismo juridico no século XX.

Assim como Kelsen, Hart reconhece a indeterminagio dos textos legais,

desenvolvendo a teoria da textura aberta da linguagem.

Segundo o professor inglés, “qualquer instrumento, precedente ou
legislagdo, seja escolhido para a comunicagio de padrdes de comportamento,
estes, a despeito do quao bem funcionem em um grande nimero de casos
ordindrios, em algum ponto em que sua aplicagdo esteja em questdo, irdo provar-
se indeterminados; eles terdo o que foi denominada uma textura aberta. Até
aqui nés apresentamos tal fato, no caso da legislagdo, como uma caracteristica
geral da linguagem humana; incerteza nos limites € o preco a ser pago pelo uso
de termos gerais classificatérios em qualquer forma de comunicagio relativa

a temas factuais”®s.

Partindo da textura aberta das normas juridicas, critica Hart o formalismo

conceitualista, que pretendia enclausurar a realidade em conceitos'*.

A indeterminagio legal confere as cortes e autoridades encarregadas
§ g )
de aplicar a norma juridica uma certa margem para “ponderar, diante das

(certas). Assim como da Constituicdo, através de interpretacao, ndo podemos extrair as tnicas
leis corretas, tdo-pouco podemos, a partir da lei, por interpretacao, obter as tnicas sentencas
corretas” (KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 1984, p. 469).

192 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 1984, p. 470.

193 HART, H. L. A. The Concept of Law. 2nd. ed. New York: Oxford University Press, 1997. p.128. Sobre
a textura aberta da linguagem, ver: STRUCHINER, Noel. Direito e Linguagem: Uma Analise da
Textura Aberta da Linguagem e sua Aplicagdo ao Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

194 HART, H. L. A, The Concept of Law, 1997, p. 129.
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circunstincias, entre interesses conflitantes que podem variar em peso de caso

para caso”'%.

Dessa forma, a textura aberta das normas juridicas deixa ao juiz um
poder criativo, a ser exercido mediante interpretagio/aplica¢do de precedentes
ou estatutos aos casos concretos. De outro lado, cabem as cortes dar a tltima

196 197

palavra sobre o que ¢ o direito'”, no exercicio de sua discricionariedade

A textura aberta das normas de Hart difere, porém, da ideia do texto
legal como moldura trazida por Kelsen. De fato, para Hart a abertura das
normas pode levar a uma situagio de auséncia de qualquer norma juridica,
verdadeira lacuna a ser superada pela discricionariedade do juiz'®®. Jd o texto-
-moldura de Kelsen significaria a existéncia de varias normas que poderiam
ser potencialmente extraidas de um dado texto legal e ndo a existéncia de uma
lacuna.

Para Hart, tal competéncia discriciondria atribuida ao juiz nio ¢é ilimitada,
nio sendo equivalente a competéncia atribuida aos érgios legislativos.

Com efeito, Hart sustenta que o exercicio desta competéncia discriciondria
se dd dentro dos limites do préprio ordenamento juridico, de onde o julgador
extraird os parimetros para sua decisdo. Exatamente por tal motivo, pelo fato
de que o préprio ordenamento orienta o juiz na aprecia¢io dos casos concretos
¢ que para Hart uma deciséo juridica racional ndo depende de apelagio para
critérios morais de como a lei deveria ser'”.

2.4. A HERMENEUTICA FILOSOFICA DE HANS-GEORG GADAMER

O filésofo alemdo Hans-Georg Gadamer, mesmo nio sendo filésofo do
direito e, portanto, ndo tendo posto a hermenéutica juridica entre suas principais
preocupagdes, desenvolveu, a partir da virada ontoldgica conduzida por seu
mestre Martin Heidegger, uma hermenéutica filosdfica cujos fundamentos acabam

por impor uma modificagdo no pensar a hermenéutica juridica.

195 HART, H. L. A, The Concept of Law, 1997, p. 135.

196 HART, H. L. A, The Concept of Law, 1997, p. 145.

197 HART, H. L. A, The Concept of Law, 1997, p. 252.

198 HART, H. L. A, The Concept of Law, 1997, p. 272.

199 HART, H. L. A. Positivism and the Separation of Law and Morals. In: Essays in Jurisprudence and
Philosophy. New York: Oxford University Press, 2001. pp. 68-69.
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Entre as modificacées trazidas pela hermenéutica filoséfica de Hans-
-Georg Gadamer, destacamos trés em especial: (a) a critica quanto a crenga
na possibilidade de se alcangar a verdade nas ciéncias do espirito através da
utilizagdo de um mérodo; (b) a revisio da ideia do distanciamento do intérprete
em rela¢do ao objeto interpretado, com o reconhecimento de que é no horizonte
histdrico do intérprete, com sua tradigio e pré-conceitos, que se realiza o processo
interpretativo; e (c) a inclusdo da ap/icagio no 4mbito do processo hermenéutico,
a qual abala os alicerces do entendimento, difundido na seara juridica, de que a
aplicagio seria um momento pds-interpretativo, em que o intérprete, estranho
ao texto legal e aos fatos sob exame, aplica a estes o resultado da interpretagio

do texto, resolvendo uma controvérsia juridica.

Uma breve reflexdo acerca desses trés pontos revela que os mesmos estao
intimamente conectados. Com efeito, a partir do momento que intérprete e
objeto implicam-se mutuamente, perde for¢a a ideia de que intérprete e objeto
relacionam-se por intermédio de um método que permite que aquele conheca

e interprete este, aplicando-o a outro objeto externo, ao final.

2.4.1. UMA CRITICA AO METODO

A obra principal de Hans-Georg Gadamer, Verdade ¢ Meétodo, editada
pela primeira vez no ano de 1960, tem como um de seus principais propésitos
apresentar critica a ideia de que se pode alcancar a verdade, no campo das
ciéncias do espirito, mediante a mera aplicagdo de um método objetivo, nos
moldes das ciéncias naturais.

Conforme afirma Gadamer logo na introdugio de seu livro, “na origem, o

fenémeno hermenéutico nio ¢, de forma alguma, um problema de método™.

A critica ao pensamento metodoldgico é tio presente em sua obra que alguns
de seus criticos e revisores apontam que seu trabalho devia ser intitulado Verdade
ou Meétodo™*, ou ainda Verdade versus Método®™.

200 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Meétodo I: Tracos de uma hermenéutica filoséfica. 5. ed.
Traducao Flavio Paulo Meurer. Petrépolis: Vozes, 2003. p. 29.

201 Cf. RICOEUR, Paul. Hermeneutics & the Human Sciencies. Traducdo de John B. Thompson.
Cambridge: Cambridge University Press, 1998. p. 60.

202 Cf. GADAMER, Hans-Georg. Gadamer in Conversation. Tradugao de Richard Palmer. New Haven/
London: Yale University Press, 2001. p. 41.
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A critica de Gadamer, que pode ser trazida para o campo da hermenéutica
juridica, deve, todavia, ser bem apreendida, de modo a se evitar uma mé-

-compreensio de suas ideias.

De fato, os aportes gadamerianos nio sdo contra a existéncia dos métodos.
Como o préprio Gadamer afirma em entrevista concedida a Carsten Dutt, “¢

claro que hd métodos, e certamente deve-se aprendé-los e aplici-los™*.

O foco da critica do professor de Heidelberg, portanto, nio ¢ a existéncia
de métodos, mas sim a crenga na objetivacio da verdade por intermédio de seu uso,
assim como a exterioridade metodolégica do intérprete em relagdo ao objeto
interpretado. Nas palavras de Richard Palmer:

Assim como Heidegger, Gadamer é um critico da moderna submissio
ao pensamento tecnolégico, o qual se encontra enraizado no
subjetivismo (Subjektitit) — ou seja, em tomar a consciéncia subjetiva
do homem, e as certezas da razio na mesma baseadas, como o ponto
méximo de referéncia para o conhecimento humano. Os filésofos pré-
-cartesianos, por exemplo, os gregos antigos, encaravam seu pensamento
como uma parte do préprio ser; eles ndo tomavam a subjetividade
como seu ponto de partida e entdo fundamentavam a objetividade de
seu conhecimento sobre a mesma. Sua abordagem era mais dialética
e tentava permitir-se ser guiada pela natureza do que estava sendo
compreendido. Conhecimento ndo era algo que eles adquiriam como
uma possessdo, mas algo no qual eles participavam, permitindo que os
mesmos fossem dirigidos e até mesmo possuidos por seu conhecimento.
Nesse sentido os Gregos alcangaram uma abordagem da verdade que foi
além das limitagdes do pensamento sujeito-objeto moderno, enraizado

em um conhecimento subjetivamente correto.

Dessa forma, a abordagem de Gadamer é mais préxima a dialética de
Sécrates do que ao pensamento manipulativo e tecnolégico moderno.
A verdade ndo ¢é alcangada metodicamente, mas dialeticamente; a
abordagem dialética da verdade ¢ vista como a antitese do método,
como um meio de superar a tendéncia do método de pré-estruturar
o modo de ver dos individuos. Falando mais exatamente, o método
¢ incapaz de revelar novas verdades; ele apenas explicita o tipo de

verdade que ji se encontra explicita no préprio método. [...].2%

203 Gadamer in Conversation, 2001, p. 41.
204 PALMER, Richard. Hermeneutics. Evanston: Northwestern University Press, 1969. p. 164 e 165.
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Richard Palmer explicita na passagem acima o foco central a critica de
Gadamer, a qual tem por fim uma mudanga da fun¢io do método nas ciéncias
humanas. Tal foco consiste na ideia de que @ legitimagio nas ciéncias do espirito
se dd por intermédio da participacio dialética do sujeito no processo hermenéutico, e

nao pela aplicacdo de qualquer método.

Ao responder questio acerca da critica metodolégica contida em sua obra,
o préprio Gadamer responde que o que buscou “demonstrar ¢ que o conceito
de método ndo era caminho apropriado para se atingir legitimidade no campo
das ciéncias humanas e sociais”™”. Conforme conclui “essa € a razio pela qual
sugeri que o ideal de conhecimento objetivo, que domina nossos conceitos de
conhecimento, ciéncia e verdade, precisa ser superado pelo ideal de compartilhar
algo, de participa¢do™®.

A hermenéutica filoséfica gadameriana é mesmo incompativel com a
ideia de que se pode ter acesso a verdade através de um método aplicavel pelo
intérprete.

Com efeito, a teoria de Gadamer funda-se na concepgio de que o
homem tem acesso a0 mundo pela linguagem, a qual deve ser interpretada
(compreendida) pelo ser-ai, sendo assim pautada por sua tradigdo e suas pré-

-compreensoes.

Ora, se a interpretagio se desenvolve no ambito do horizonte historico e
cultural do intérprete, ndo se pode conceber que esta corresponda 4 aplicagio
de um método exterior a0 mesmo. Como destaca Maria Margarida Lacombe
Camargo, “Gadamer defende a ideia de que ndo ¢é tarefa da hermenéutica
descobrir métodos para uma correta interpretagio, mas refletir sobre o acontecer
da prépria interpretagio, que no ambito das ciéncias do espirito corresponde
mais especificamente & compreensio”™”’.

Parece-nos que os aportes teéricos de Hans-Georg Gadamer abalam
a nogdo tradicional de método juridico, ordinariamente entendido como
instrumento a disposi¢io do intérprete para se alcancar a verdade contida no
texto legal.

205 Gadamer in Conversation, 2001, p. 40.

206 Gadamer in Conversation, 2001, p. 40.

207 CAMARGO, Maria Margarida Lacombe. Hermenéutica Juridica e Argumenta¢do: Uma Contribuicao
ao Estudo do Direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 32.
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Castanheira Neves dd-nos clara visdo acerca do formalismo metodolégico
que por longo periodo dominou o cendrio juridico, o qual partia de uma
deifica¢do do ato legislativo que somente poderia ser alcancada mediante a

neutraliza¢do do intérprete pela supervalorizagdo do método juridico®®.

Esse pensamento metodolégico formalista, nas palavras de Frangois Gény,
busca “dar alcance ao pensamento do legislador contido nos textos. Sempre
que se compreenda e interprete bem a lei, subsumird quantas solugdes juridicas
sejam necessarias”*”.

Todavia, tendo por base as inflexdes de Gadamer, tem-se que a relagio
sujeito-objeto nio se dd por intermédio do método, mas sim dentro do
préprio acontecer histérico, de modo que o objeto néo é revelado pelo método,

mas compreendido pelo ser.

Resta perguntar, entdo, qual o papel dos chamados métodos de interpre-
tagdo juridica?

Os ditos métodos juridicos (elementos ou critérios de interpretagio) nada
mais sdo do que uma referéncia aos diversos aspectos envolvidos na compreensio

dos textos legislativos e dos fatos juridicos®™’.

Com efeito, tais métodos (gramatical, sistematico, teleolégico, histérico,
axiolégico, etc.) lembram apenas os diversos aspectos envolvidos no fendmeno
juridico, ndo garantindo qualquer certeza ou corre¢io ao resultado da

interpreta¢do em um caso particular’'’.

Seguindo as observagées acima e tendo por fundamento as criticas
de Gadamer a objetivagio metodolégica como instrumento a descoberta
da verdade no dmbito das ciéncias humanas, é de se concluir que a crenga
nos métodos juridicos como meios para o alcance da corre¢do no campo da

hermenéutica juridica oferece algo que nio pode alcangar.

208 Cf. NEVES, A. Castanheira. Metodologia Juridica: Problemas Fundamentais. Coimbra: Coimbra
Editora, 1993. p. 28.

209 GENY, Francois. Método de Interpretacion y Fuentes em Derecho Privado Positivo. Madrid: Editorial
Réus, 1925. p. 26.

210 Cf. MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2005. pp. 27-30.

211 Sobre o tema, ver: STRECK, Lenio Luiz. O Efeito Vinculante das Simulas e o Mito da Efetividade:
Uma Critica Hermenéutica. In: Critica a Dogmatica: Dos Bancos Académicos a Pratica dos
Tribunais. Porto Alegre: Instituto de Hermenéutica Juridica, 2005. p. 92; STRECK, Lenio
Luiz. A hermenéutica filoséfica e as possibilidades de superacao do positivismo pelo (neo)
constitucionalismo. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo (Orgs.). Constituicdo, Sistemas
Sociais e Hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 167.
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<

Com efeito, é de se concordar com Eros Grau quando afirma que “a
reflexdo hermenéutica repudia a metodologia tradicional da interpretagio e
coloca sob acesas criticas a sistemadtica escoldstica dos métodos, incapaz de
responder a questdo de se saber por que um determinado método deve ser, em

determinado caso, escolhido”2.

Pode-se concluir, portanto, que a corre¢do das ciéncias humanas nio
pode ser objetivamente alcangada pela aplicagio de métodos, o que implica
em uma revisdo da prépria no¢ao de hermenéutica juridica, como passamos

a examinar.

2.4.2. A HERMENEUTICA GADAMERIANA E A HERMENEUTICA JURIDICA

E vetusto o entendimento de que a interpretagdo juridica seria um
método para a descoberta da norma contida no texto ou, melhor dizendo, para

a descoberta do verdadeiro sentido do texto legal.

Nio se reconhecia qualquer cariter criativo a tal atividade, pressupondo
M
que, por via da interpretagdo, seria possivel a descoberta do wnico sentido ja

contido no texto legal.

Exposi¢io nessa linha encontra-se, por exemplo, em Carlos Maximiliano,
para quem “interpretar é explicar, esclarecer; dar o significado de vocdbulo,
atitude ou gesto; reproduzir por outras palavras um pensamento exteriorizado;
mostrar o sentido verdadeiro de uma expressio; extrair, de frase, sentenca ou

norma, tudo o que na mesma se contém”>,

212 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretagdo/Aplicagdo do Direito. Sao Paulo:
Malheiros, 2002. p. 9o e 91.

213 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito.18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
p. 9. A ideia de que a interpretacdo consiste em uma atividade voltada para a descoberta do
“verdadeiro” sentido de um texto legal encontra-se presente nos trabalhos de estudiosos da teoria
geral do direito e nos compéndios gerais dos diversos “ramos” juridicos, como em: MAYNEZ,
Eduardo Garcia. Introduccion al Estudio del Derecho. 53. ed. México: Editorial Porrda, 2002. p.
327; COING, Helmut. Elementos Fundamentais da Filosofia do Direito. Traducao Elisete Antoniuk.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 326; GUSMAO, Paulo Dourado de. /ntroducdo ao
Estudo do Direito. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 219; DINIZ, Maria Helena. Compéndio
de Introdugao a Ciéncia do Direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 381; LOPES, Miguel Maria de
Serpa. Curso de Direito Civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1989. v. I. p. 114; RODRIGUES,
Silvio. Direito Civil. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. v. . p. 24; ESPINOLA, Eduardo. Sistema de
Direito Civil. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1977. p. 157; BEVILAQUA, Clovis. Teoria Geral do Direito
Civil. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1975. p. 45; JESUS, Damasio E. de. Direito Penal.19. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1995. v. |. p. 27; MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Atlas, 1998.
v. L. p. 51; DANTAS, Ivo. Principios Constitucionais e Interpretacdo Constitucional. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 1995. p. 83.
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Embora tal concepgio acerca da interpretagio tenha sido abandonada ha
muito, até mesmo por autores positivistas como Kelsen e Hart, a mesma ainda

é sustentada aqui e alhures.

Tal doutrina encontra-se, portanto, em xeque, podendo este fato ser
explicado a partir da hermenéutica filoséfica gadameriana.

Com efeito, um primeiro fundamento para a crise do conceito tradicional
de interpretagio juridica o temos nas préprias criticas formuladas a objetividade
metodolégica nas ciéncias do espirito.

Partindo-se da premissa de que ndo hd um método que possa ser aplicado
pelo sujeito a um objeto com vistas a se alcangar a verdade neste campo, a
ideia de que a interpretagdo de um texto presta-se ao alcance de tal verdade

mostra-se invidvel.

Além da critica a objetividade metodoldgica, também o reconhecimento de
que toda tarefa hermenéutica tem como ponto de partida a pré-compreensio do
intérprete abala os alicerces de uma concepgio estéril da interpretagio juridica.

A questdo dos pré-conceitos e de sua influéncia no processo hermenéutico
encontra-se vinculada a ideia de tradi¢do ou, em outras palavras, 4 inser¢io do
sujeito em uma determinada tradi¢do, a qual pauta e condiciona sua forma de

compreender o mundo**. Como destaca Gadamer:

[...] encontramo-nos sempre inseridos na tradi¢do, e essa nio é uma
insercdo objetiva, como se o que a tradi¢do nos diz pudesse ser pensado
como estranho ou alheio; trata-se sempre de algo préprio, modelo e
intimidagio, um reconhecer a si mesmos no qual nosso juizo histérico
posterior ndo verd tanto um conhecimento, mas uma transformagio

espontinea e imperceptivel da tradi¢do.?’®

214 Para Maria Margarida Lacombe Camargo, “Gadamer legitima a pré-compreensao na tradicao
como processo historico que o intérprete experimenta. A autoridade da tradicao, no entanto,
nao tira a liberdade do intérprete, uma vez que passe a ser racionalmente conhecida, pois, a
partirdo momento que formamos uma consciéncia metddica da compreensao, somos capazes
de controla-la. Mas a compreensao nao consiste em uma busca do passado feita por uma
razao independente, como procedia o romantismo historico, considera Gadamer. Consiste,
outrossim, na determinacao universal do estar ai, isto €, na futuridade do estar ar, feita por uma
razao comprometida historicamente. O estar ai faz parte de um processo histérico enquanto
experiéncia humana da qual participamos” (Hermenéutica Juridica e Arqumenta¢do: Uma
Contribuicao ao Estudo do Direito, 2001, p. 57 € 58).

215 Verdade e Método I: Tragos de uma hermenéutica filosofica, 2003, p. 374. Vale a pena mencionar
aqui as palavras de David E. Linge sobre a importancia da pré-compreensao na hermenéutica
juridica gadameriana: “Nao é de surpreender que a nocao de pré-conceitos de Gadamer seja
um dos aspectos mais controvertidos de sua filosofia. Mais do que qualquer outro elemento
de seu pensamento, ela indica sua determinacao em reconhecer as insuperaveis finitude e
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Segundo Gadamer, pré-conceito “quer dizer um juizo que se forma antes
do exame definitivo de todos os momentos segundo a coisa em questdo . Ora,
o experimentar o mundo dos seres humanos lhes proporciona um conjunto
de juizos prévios que condicionam o seu agir hermenéutico em relagdo a tudo
quanto os cerca, de modo que nenhuma experiéncia sua serd plenamente
objetiva®'’.

Nessa linha de entendimento, na medida em que o ser-no-mundo nio
consegue interagir com a realidade ignorando seus pré-conceitos, dados pela
tradi¢do, caem por terra os ideais de objetivismo e neutralidade do intérprete,
apregoados pelo formalismo juridico.

E de se salientar, contudo, que a critica ao objetivismo e o reconhecimento
inevitdvel dos pré-conceitos no processo hermenéutico nio transformam
a interpretacdo em um fendémeno subjetivo. Nas palavras de Gadamer, “a

historicidade do compreender, assim como em exibir o papel positivo que os mesmos tém em
cada transmissao humana de significado. Para Gadamer, o passado tem um poder pervasivo
sobre o fendomeno da compreensao, e tal poder foi completamente ignorado pelos filosofos que
dominaram a cena antes de Heidegger. O papel do passado nao pode ser restringido meramente
ao fornecimento de textos e eventos paraa composicao de ‘objetos’ dainterpretacao. Como os
pré-conceitos e a tradicao, o passado também define o ponto que o proprio intérprete ocupa
quando compreende” (LINGE, David E. [Introduction to Gadamer’s Philosofical Hermeneutics].
In: GADAMER, Hans-Georg. Philosofical Hermeneutics. Traducao David E. Linge. Berkeley/Los
Angeles/London: University of California Press, 1997. p. xv).

216 Verdade e Método I: Tragos de uma hermenéutica filosofica, 2003, p. 360.

217 Essa questdo foi muito bem analisada e exposta por Eduardo C. B. Bittar, na passagem a seguir
transcrita: “O ser-no-mundo carrega esta experiéncia de estar-ai (Dasein) da qual nao pode se
desvincular; ndo posso modificar minha compreenséo-de-mundo, pois ela é ja determinada pela
minha historia-de-mundo, da qual ndo posso me alhear. As condicoes existenciais (ek-sistere),
estar-ai) em que sou posto determinam também as condi¢des com as quais interpreto e com-
vivo com o mundo. A existéncia ou nao dos “pré-conceitos” na determinagao de todo sentido
apreendido do mundo ndo depende davontade humana. Os “pré-conceitos” existem, no sentido
deste estar-ai contra o qual nao se pode lutar, e estao presentes na avaliacao de cada peca de
nossa interacdo com o mundo. A vontade pode dizer ndo e renunciar aos “pré-conceitos’,
mas esta € ja uma postura claramente carregada de “pré-conceitos” e de tomadas de posicao
préprias de um sujeito histérico e gravado por uma experiéncia particular” (BITTAR, Eduardo C.
B. Hans-Georg Gadamer: a experiéncia hermenéutica e a experiéncia juridica. In: BOUCAULT,
Carlos E. de Abreu; RODRIGUEZ, José Rodrigo. Hermenéutica Plural. Sao Paulo: Martins Fontes,
2002.p.184 €185). Segundo Konrad Hesse, “o intérprete nao pode compreender o contetido da
norma de um ponto situado fora da existéncia histdrica, por se assim dizer, arquimédico, sendo
somente nasituacao historica concreta, na qual ele se encontra, cuja maturidade enformou seus
contetdos de pensamento e determina seu saber e seu (pré)-juizo. Ele entende o contetdo da
norma de uma (pré)-compreensao, que primeiramente lhe torna possivel olhar a norma com
certas esperancas, projetar-se um sentido do todo e chegar a um anteprojeto que, entao, em
penetragdao mais profunda, carece de confirmagao, correcao e revisao até que, como resultado
de aproximacao permanente dos projetos revisados, cada vez, ao “objeto”, determine-se
univocamente a unicidade do sentido” (HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da
Republica Federal da Alemanha. Traducao Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1998. p. 61¢€ 62).
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compreensio deve ser pensada menos como uma agio da subjetividade e mais

como um retroceder que penetra num acontecimento da tradi¢ao™s.

De fato, em primeiro lugar deve-se ter em conta que os valores trazidos
pela tradi¢do ndo sdo experenciados com exclusividade pelo sujeito-intérprete,
mas por toda a coletividade, a qual compartilha determinada tradicio.

Por outro lado, o fato de que somos guiados por pré-conceitos, dados
pela tradigdo, nio significa que nunca tenhamos qualquer controle sobre os
mesmos ou, melhor dizendo, que ndo devamos questiond-los. Assim, como
observa Gadamer:

[...] Aquele que quer compreender nio pode se entregar de antemio
ao arbitrio de suas préprias opinides prévias, ignorando a opinido do
texto da maneira mais obstinada e consequente possivel —até que este
acabe por nio poder ser ignorado e derrube a suposta compreensio.
Em principio, quem quer compreender um texto deve estar disposto
a deixar que este lhe diga alguma coisa. Por isso, uma consciéncia
formada hermenéuticamente deve, desde o principio, mostrar-se
receptiva a alteridade do texto. Mas essa receptividade ndo pressupde
nem uma “‘neutralidade” com relagio a coisa nem tampouco um
anulamento de si mesma; implica antes uma destacada apropriagdo
das opinides prévias e preconceitos pessoais. O que importa é dar-se
conta dos préprios pressupostos, a fim de que o préprio texto possa
apresentar-se em sua alteridade, podendo assim confrontar sua

verdade com as opinides prévias pessoais.*'’

Ponto dos mais importantes presentes na passagem acima consiste,

portanto, na necessidade de o intérprete nio se fechar em suas opinides prévias,

abrindo-se para a alteridade do texto™.

218 Verdade e Método I: Tracos de uma hermenéutica filosofica, 2003, p. 385.

219 Verdade e Método I: Tracos de uma hermenéutica filosofica, 2003, p. 358.

220 Nas palavras de Lenio Streck: “Quando se ouve a alguém ou quando se empreende umalleitura,

nao é que tenhamos que esquecer todas as opinides prévias sobre seu conteudo, ou todas
as opinides proprias, diz o0 mestre. O que se exige é que simplesmente temos que estar abertos a
opinido do outro ou do texto. Entretanto, essa abertura implica sempre que se coloque a opiniao
do outro em alguma classe de relagdo com o conjunto de opinides proprias ou que um se coloque
em certa relacdo com as do outro. Para Gadamer, aquele que pretende compreender ndo pode
entregar-se desde o principio a sorte de suas proprias opinioes prévias e ignorar a mais obstinada
e consequentemente possivel opiniao do texto. Aquele que pretende compreender um texto tem que
estar em principio disposto a que o texto lhe diga algo” (STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica
(em)Crise. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2003. p. 201). A questdo foi bem colocada por Kelly
Susane Alflen daSilva, paraquem “aquele que tem uma consciéncia formada hermenéuticamente
tem que estar disposto a deixar que o texto lhe diga algo, aacolheraoutreidade do texto. Acolher
o dito pelo texto sem reparo dos prejuizos significa a perda do sentido da verdade e da verdade
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Nesse ponto, parte Gadamer da dialética platonica para sustentar a

primazia hermenéutica da pergunta. Citando uma vez mais suas ligoes:

Nés perguntamos pela estrutura logica da abertura que caracteriza a
consciéncia hermenéutica, e ¢ bom que ndo esquegamos a importancia
do conceito de pergunta na anilise da situagio hermenéutica. E claro
que toda experiéncia pressupde a estrutura da pergunta. Nio se fazem
experiéncias sem a atividade do perguntar. O conhecimento de que
algo é assim, e ndo como acreditdvamos inicialmente, pressupde
evidentemente a passagem pela pergunta para saber se a coisa é assim
ou assado. Do ponto de vista 16gico, a abertura que estd na esséncia da
experiéncia ¢ essa abertura do “assim ou assado”. Ela tem a estrutura
da pergunta. E assim como a negatividade dialética da experiéncia
consumada, onde temos plena consciéncia de nossa finitude e
limitagdo, também a forma légica da pergunta e a negatividade que
lhe é inerente encontram sua consumagio numa negatividade radical:
no saber que nio sabe. E a famosa docta ignorantia socritica que abre
a verdadeira superioridade da pergunta na negatividade extrema da
aporia. E preciso entio que nos aprofundemos na esséncia da pergunta,
se quisermos esclarecer em que consiste o modo peculiar de realizagio

da experiéncia hermenéutica.?”!

Dessa forma, o intérprete deve ter consciéncia de seus pré-conceitos (o

que nem sempre € possivel) para entdo iniciar uma relagdo dialética com o texto,

em geral, o que H.G. Gadamer chama de mendacidade. Na esfera hermenéutica, isso quer dizer
a exclusao do outro da comunicagdo por causa da inconsequéncia consigo mesmo e, dessa
forma, a acao hermenéutica se torna baldia por falta de entendimento. Precisamente, por isso,
o intérprete deve se livrar dos proprios prejuizos negativos, a fim de que o texto surja em sua
outreidade. O contrario, o reforco dos prejuizos pela repeticao obstinada, com exceléncia diz
H.G. Gadamer, é proprio do dogmatismo, que é conhecido sob o pretexto de conhecimento
sem pressupostos e de objetividade da ciéncia (juridica), pela mera transferéncia do método de
outras ciéncias como, por exemplo, afisica, principalmente, quando a ciéncia é invocada como
instancia suprema de processos de decisdo social. Nisso se encontra a tensao entre o objetivismo
ingénuo e o desconhecimento da verdade, i.e., dos interesses agregados ao conhecimento.
Particularmente, por isso, considera-se a tarefa hermenéutica suprema; por seu intermédio é
possivel compreender, explicar e, por conseguinte, dissolver habitos e prejuizos sociais arraigados
imperantes, sobretudo a influéncia desses na atuacao dos profissionais da drea juridica, embora
seja uma tarefa dificil, porque colocar em duvida o que é dogma provoca sempre aresisténcia de
todas as evidéncias praticas” (SILVA, Kelly Susane Alflen da. Hermenéutica Juridica e Concretizacao
Judicial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000. p. 269). Ver, também: CUNHA, José
Ricardo. Fundamentos Axiol6gicos da HermenéuticaJuridica. In: BOUCAULT, Carlos E. de Abreu;
RODRIGUEZ, José Rodrigo. Hermenéutica Plural. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 321.
221 Verdade e Método I: Tragos de uma hermenéutica filosofica, 2003, p. 473.
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abrindo-se para o mesmo mediante o procedimento de perguntas e respostas®?.

Forma-se entao o circulo da compreensao.

Com efeito, as opinides prévias do intérprete permitem que ele interpele
o texto, abrindo-se para o mesmo. Com a compreensio as opinides prévias sao
substituidas por novas opinides e assim por diante, em um constante “projetar
de novo™?. Essa questio foi bem posta por Josef Bleicher, que ao analisar a
hermenéutica filoséfica gadameriana assim se manifesta:

A principal tarefa do intérprete é descobrir a pergunta a que o texto
vem dar resposta; compreender um texto ¢ compreender a pergunta.
Simultaneamente, um texto s6 se torna um objeto da interpretagdo
se confrontar o intérprete com uma pergunta. Nesta légica de
pergunta e resposta, um texto acaba por ser um acontecimento ao
ser atualizado na compreensdo, que representa uma possibilidade
histérica. Consequentemente, o horizonte do sentido ¢ limitado e a
abertura, tanto do texto como do intérprete, constitui um elemento
estrutural da fusdo dos horizontes. Nesta concepgio dialdgica, os
conceitos usados pelo Outro, seja um texto, seja um tu, ganham nova
forca, por se inserirem na compreensio do intérprete. Ao entendermos
a pergunta colocada pelo texto, fizemos jd perguntas a nés préprios

e, por conseguinte, abrimo-nos a novas possibilidades de sentido.4

222 Cf. GADAMER, Hans-Georg. La hermenéutica y la escuela de Dilthey. In: £/ Giro Hermenéutico.
Tradugao Arturo Parada. Madrid: Ediciones Catedra, 1995. p. 146.

223 Segundo Gadamer: “[...] o processo descrito por Heidegger de que cada revisdo do projeto
prévio pode lancar um outro projeto de sentido; que projetos conflitantes podem posicionar-se
lado alado na elaboracao, até que se confirme de modo mais univoco a unicidade de sentido;
que a interpretagdo comega com conceitos prévios substituidos depois por conceitos mais
adequados. Em suma, esse constante projetar de novo é o que perfaz 0 movimento semantico
de compreender e de interpretar. Quem procura compreender esta sujeito a errar por causa
das opinides prévias, que ndo se confirmam nas coisas elas mesmas. Dessa forma, a constante
tarefa do compreender consiste em elaborar projetos corretos, adequados as coisas, isto €,
ousar hipoteses que s6 devem ser confirmadas ‘nas coisas elas mesmas’. Aqui nao ha outra
‘objetividade’ além da elaboragdo da opiniao prévia a ser confirmada. Faz sentido afirmar que
o intérprete ndo vai diretamente ao ‘texto’, a partir da opiniao prévia pronta e instalada nele. Ao
contrario, poe a prova, de maneira expressa, a opiniao prévia instalada nele a fim de comprovar
sua legitimidade, o que significa, sua origem e sua validade” (GADAMER, Hans-Georg. Sobre
o Circulo da Compreensao. In: Verdade e Método 1. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2004. p. 75). Esse
aspecto circular da compreensao é ressaltado por Gregorio Robles: “[...] ainterpretacao ‘projeta’,
jaque em todo momento comega com um ‘projeto de compreensao’ (pre-compreensao) que ira
verificar-se e contrastar-se com a experiéncia. Este contraste mostrara a insuficiéncia do projeto
emitido e a necessidade de substitui-lo por outro. Neste ir e vir da compreensao, para utilizar a
expressao de Engisch, radica o chamado circulo hermenéutico” (ROBLES, Gregorio. Introduccién
a la Teoria del Derecho. 9. ed. Barcelona: Debate, 2003. p. 192).

224 BLEICHER, Josef. Hermenéutica Contempordanea. Traducdo Maria Georgina Segurado. Lisboa:
Edigoes 70, [s/d]. p.161.
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Ponto importante da hermenéutica filoséfica de Gadamer reside no
reconhecimento de que o homem somente recebe 0 mundo por intermédio da

235 Em suas palavras, a linguagem ¢ “o centro do ser humano, quando

linguagem
considerada no dambito que s6 ela consegue preencher: o imbito da convivéncia
humana, o 4mbito do entendimento, do consenso crescente, tio indispensével

a vida humana como o ar que respiramos”*.

Ora, se experimentamos o mundo por intermédio da linguagem, deve-se
concluir que o homem é um ser hermenéutico, ou seja, um ser que tem acesso ao
mundo através da interpretagio, de forma que é possivel afirmar que estamos
a todo tempo interpretando®’. E assim que, nas palavras de Gadamer, “todo
compreender € interpretar e todo interpretar se desenvolve no medium de uma
linguagem que pretende deixar falar o objeto, sendo, a0 mesmo tempo, a prépria
linguagem do intérprete”*.

O reconhecimento de que recebemos o mundo pela linguagem e que o
tomamos por meio da interpretagdo torna invidvel a ideia de uniformidade
interpretativa, j4 que cada intérprete participa do processo hermenéutico
munido de seus pré-conceitos, de modo que sua abertura ao texto se fard a partir
de um determinado referencial de razdes prévias, as quais pautardo as perguntas
apresentadas e a formagio do circulo da compreensao. 7orna-se inevitdvel, entdo,

reconhecer o cardter criativo do fenémeno hermenéutico™.

225 Cf. PALMER, Richard, Hermeneutics, 1969, p. 205.

226 GADAMER, Hans-Georg. Homem e Linguagem. In: Verdade e Método Il. 2. ed. Petrépolis:
Vozes, 2004. p. 182. Ver, também: GADAMER, Hans-Georg. La Diversidade de las Lenguas y la
Comprension del Mundo. In: Arte y Verdad de la Palabra. Tradugao José Francisco Zuniga Garcia.
Barcelona: Paidds, 1998. p.119. Sobre essa questao, nos diz LuizRohden que “com e pela linguagem,
marca da finitude humana, a realidade constitui-se mediada lingiiisticamente, e desse modo
também aforca de nossa reflexdo é sempre uma forga limitada pelo acontecer da lingiisticidade’ que se
compreende como ‘condicao e possibilidade de toda compreensao, a condigao de possibilidade
de quetodo horizonte de sentido seja determinado porsua vinculacao ao acontecer da experiéncia
humana finita’. Do ponto de vista da hermenéutica filosofica, a linguagem nao é apenas condicao
de possibilidade, mas ela mesma é constituinte e constituidora do filosofar” (ROHDEN, Luiz.
Hermenéutica Filosdfica. Sao Leopoldo: Editora Unisinos, 2002. p. 227).

227 Como leciona Lenio Streck: “Dizendo de outro modo: estamos mergulhados em um mundo que
somente aparece (como mundo) na e pelalinguagem. Algo s6 é algo se podemos dizer que é algo.
Esse poder-dizer é lingtiisticamente mediato, porque nossa capacidade de agir e de dizer-o-mundo
élimitado e capitaneado pelalinguagem. Como diz Heidegger, todo o processo de compreensao
do ser é limitado por uma histéria do ser que limita a compreensao. Gadamer, assim, eleva a
linguagem ao mais alto patamar, em uma ontologia hermenéutica, entendendo, a partir disto, que é
a linguagem que determina a compreensdo e o proprio objeto hermenéutico. O existir ja € um ato de
compreender e um interpretar” (Hermenéutica Juridica (em) Crise, 2003, p. 200).

228 Verdade e Método I: Tragos de uma hermenéutica filosofica, 2003, p. 503.

229 Ver: STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica (em) Crise. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003. p. 203.
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Em resumo, pode-se afirmar que a hermenéutica é o préprio modo de
o homem se relacionar com o mundo, de se apropriar do mundo, e ndo um
instrumento de que se pode valer para interpretar certos textos ou fatos,
mediante a aplicagio de um método. Nas palavras de Richard Palmer, na
conclusio de sua anlise sobre a teoria de Gadamer, “as chaves para compreen-
sdo ndo sdo manipulagio e controle, mas participagdo e abertura, nio é
conhecimento, mas experiéncia, ndo ¢ metodologia, mas dialética. Para ele
[Gadamer], o propésito da hermenéutica nio ¢ estabelecer regras para uma
compreensio objetivamente vélida, mas conceber compreensio em si tio

abrangente quanto possivel”*.

2.4.3. INTERPRETACAO E APLICACAO

Uma das consequéncias do objetivismo metodoldgico antes descrito ¢ a
separagdo dos momentos de interpretacio e aplicagdo das normas juridicas.
Com efeito, sob os influxos dessa linha de pensamento tem-se uma separagio
bem definida entre o intérprete, o objeto da interpreta¢io e a questdo que se

pretende solucionar.

Nesse cendrio, o processo hermenéutico se daria em duas etapas distintas:
em primeiro lugar, o intérprete desvelaria o sentido do texto legal para, entio,
aplicar a norma juridica descoberta a uma determinada situagio fatica. E
nesse sentido que se distinguem os momentos de interpretagio e aplicagio

das normas juridicas®'.

Gadamer ird alocar todos os “momentos” da relagio intérprete-objeto no

ambito da hermenéutica. Assim, a subtilitas intelligendi (o poder de compreender),

230 PALMER, Richard, Hermeneutics, 1969, p. 215.

231 Essa distingao entre interpretacao e aplicacao ainda encontra-se presente na doutrina. Nesse
sentido, ver: MAXIMILIANO, Carlos, Hermenéutica e Aplicacao do Direito, 1999, pp. 6-8; FRANCA,
Limongi. Hermenéutica Juridica. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 35 e 36; PEREIRA, Caio Mario
da Silva. Instituicoes de Direito Civil. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989. v. I. p. 134; FERRARA,
Francesco. Interpretacao e Aplicagdo das Leis. 4. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1987. p. 185;
ASCENSAO, José de Oliveira. Introducdo a Ciéncia do Direito. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2005. p.591; MAYNEZ, Eduardo Garcia. Introduccion al Estudio del Derecho, 2002, p.319; COING,
Helmut, Elementos Fundamentais da Filosofia do Direito, 2002, p. 340 e 341; DINIZ, Maria Helena,
Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito, 1993, p. 374; LOPES, Miguel Maria de Serpa, 1989,
p. 111; RODRIGUES, Silvio, Direito Civil, 1989, pp. 24; PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ,
Eusébio; ASIS, Rafael. Curso de Teoria del Derecho. 2. ed. Madrid: Marcial Pons, 2000. p. 232;
AMATUCCI, Andrea. La Interpretacion de la Ley Tributaria. In: AMATUCCI, Andrea (Org.). Tratado
de Derecho Tributario. Bogota: Themis, 2001. pp. 579-580; CARVALHO, Paulo de Barros. Curso
de Direito Tributdrio. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. pp. 88-90.
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a subtilitas explicandi (o poder de interpretar) e a subtilitas applicandi (o poder
de aplicar) estdo todas contidas no fenémeno hermenéutico®?.

Nas palavras do mestre alemao, “aplicar’ no ¢é ajustar uma generalidade ji
dada antecipadamente para desembaragar em seguida os fios de uma situagio
particular. Diante de um texto, por exemplo, o intérprete nio procura aplicar um
critério geral a um caso particular: ele se interessa, ao contrario, pelo significado

fundamentalmente original do escrito de que se ocupa™.

A inclusio da aplicagdo no processo hermenéutico é uma consequéncia
do abandono do objetivismo metodolégico, ja que a situagdo de fato que se poe
ao intérprete serd interpretada juntamente com o texto objeto da interpretagio,
implicando-se mutuamente e inserindo-se no ambito da tradigdo (pré-

-compreensio) do intérprete.

Como salienta Josef Bleicher, “a ‘aplica¢io’, como articulagio entre o
passado e o presente, surge como terceiro momento da unidade da compreensio,
da interpretagio e da aplicagio, que constituem o esforgo hermenéutico: a
compreensio adequada de um texto, que corresponde as suas necessidades
e mensagem, muda com a situagio concreta a partir da qual tem lugar; é jd
sempre uma aplicagdo”*.

Esse aspecto da teoria de Hans-Georg Gadamer tem particular importincia
no ambito juridico, na medida em que se reconhecem as implica¢des entre
norma e fato, nio havendo que se falar em uma interpretagio isolada dos textos
normativos, desconsiderando-se os fatos envolvidos em dado caso concreto®.
Como fala-nos Lenio Streck, aprendemos com Gadamer “que hermenéutica

nio é método, é filosofia”. E prossegue: “Ora, se interpretar ¢ aplicar, ndo hd um

232 Cf. GADAMER, Hans-Georg, Gadamer in Conversation, 2001, p. 37, GADAMER, Hans-Georg,
Verdade e Método I: Tracos de uma hermenéutica filosofica, 2003, p. 407.

233 GADAMER, Hans-Georg, O problema da consciéncia historica, 1998, p. 57. Ver também: GADAMER,
Hans-Georg. Hermenéutica classica e hermenéutica filosofica. In: Verdade e Método I1. 2. ed.
Petropolis: Vozes, 2004. p. 131.

234 BLEICHER, Josef, Hermenéutica Contemporanea, [s/d], p. 170.

235 Nas palavras de Eros Grau: “Interpretagdo e aplicagido nao se realizam autonomamente. O
intérprete discerne o sentido do texto a partir e em virtude de um determinado caso dado; a
interpretacao do direito consiste em concretar a lei em cada caso, isto €, na sua aplicagdo. Assim,
existe uma equacao entre interpretacao e aplicacao: nao estamos aqui diante de dois momentos
distintos, porém frente auma s6 operacao. Interpretagdo e aplicagdo consubstanciam um processo
unitario, se superpdem” (Ensaio e Discurso sobre a Interpretacdo/Aplicacdo do Direito, 2002, p. 76).
Vertambém: STRECK, Lenio Luiz, O Efeito Vinculante das Simulas e o Mito da Efetividade: Uma
Critica Hermenéutica, 2005, p.162; TORRES, Ricardo Lobo, Normas de Interpretacao e Integragdo
do Direito Tributdrio, 2006, p. 61.
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pensamento tedrico que ‘flutua’ sobre os objetos do mundo, apto a dar sentido

ao ‘mundo sensivel’. O sentido ¢ algo que se d4; ele acontece™*.

2.5. A JURISPRUDENCIA DOS VALORES E O POS-POSITIVISMO

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o assombro quanto a impoténcia
do direito para evitar a solugio final posta em curso pelo nacional-socialismo
alemio, voltaram-se os tedricos juridicos para o desenvolvimento de uma teoria
que superasse o positivismo juridico avalorativo, exatamente mediante a busca

de justificacio da validade das normas em wvalores superiores ao direito positivo.

Nas palavras de Karl Larenz “o Direito é uma parte da cultura; a cultura
¢ uma realidade referida a valores; o Direito ¢, portanto, uma realidade
eterminada, em sua peculiaridade, pela referéncia ao valor especificamente
det da, peculiaridade, pela ref 1 pecifi t
juridico, a justi¢a”™.
Representante dessa linha de pensamento foi o jusfilésofo alemao Gustav
Radbruch, para quem “o direito s6 pode ser compreendido dentro da atitude
que refere as realidades aos valores (wertbezichend). O direito é um fato ou

fendmeno cultural, isto é, um fato referido a valores™.

Em seus “Cinco Minutos de Filosofia”, Radbruch sustenta que a validade do
direito positivo ndo pode ser aferida tendo em vista apenas pardmetros formais.
Com efeito, para o jurista alemdo “hd também principios fundamentais de

direito que sdo mais fortes do que todo e qualquer preceito juridico positivo,

236 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢ao Constitucional e Hermenéutica: Uma Nova Critica do Direito. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 32.

237 LARENZ, Karl. La Filosofia Contempordnea del Derecho y del Estado. Traducao E. Galan Gutiérrez; A.
Truyol Serra. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1942. p. 98. A jurisprudéncia valorativa
de Larenzsse reflete em sua definigao de principios juridicos, constante na passagem a seguir: “Os
principios juridicos sao os pensamentos diretores de uma regulacao juridica existente ou possivel.
Em si mesmos, ndo sao, todavia, regras suscetiveis de aplicacao, mas podem transformar-se em
regras. Quando remetem a um contetdo intelectivo que conduz a uma regulacao, sao principios
‘materiais’, ainda que lhes falte, todavia, o carater formal de proposi¢oes juridicas, representando
a conexao entre um ‘pressuposto de fato’ e uma ‘consequéncia juridica’. Os principios indicam
apenas a direcao na qual esta situada a regra que deve ser encontrada. Podemos dizer que sao
um primeiro passo para a obtencao da regra, que determina os passos posteriores. Como ao
estabelecer as regras de comportamento humano se escolhe entre diferentes possibilidades e,
para tanto, realiza-se uma valoragao - este se estima mais do que outro -, os principios contém
pré-decisoes sobre os valores posteriores que se tem que encontrar e que se tém que manter
dentro do marco assinalado pela pré-decisao, que deve dar satisfacao ao principio” (LARENZ,
Karl. £l Derecho Justo. Tradugao Luis Dies-Picazo. Madrid: Civitas, 2001. pp. 32-33).

238 RADBRUCH, Gustav. filosofia do Direito. 6. ed. Tradugao L. Cabral de Moncada. Coimbra: Arménio

Amado, 1997. p. 45.
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de tal modo que toda a lei que os contrarie nao poderd deixar de ser privada

de validade”.

Uma teoria juridica voltada a realizagio de valores implica uma reforma
na prépria forma de legislar, uma vez que se faz necessdria uma maior abertura
dos textos legais com a delegagio de maior atribuigdo ao julgador para ponderar

os valores em jogo em cada caso concreto.

Torna-se entdo cada vez mais comum a utilizagio nos textos legais de
conceitos indeterminados e tipos, os quais impéem uma mudanga na prépria
forma mediante a qual os operadores juridicos devem examinar o fenémeno

hermenéutico.

A jurisprudéncia dos valores, na medida em que impée uma interpretagio
juridica que ndo se limita ao direito positivo, impde a ponderagio de valores
extralegais. Como destaca Karl Larenz, “a passagem a uma ‘jurisprudéncia
de valoragdo’ sé cobra, porém, o seu pleno sentido quando conexionada na
maior parte dos autores com o reconhecimento de valores ou critérios de
valoragdo ‘supralegais’ ou ‘pré-positivos’ que subjazem as normas legais e para
cuja interpretagio e complementacio é legitimo langar méo, pelo menos sob
determinadas condi¢oes™*. O sistema juridico seria entdo, segundo Canaris,

uma ordenagdo axioldgica®.

Questio relevante no campo da jurisprudéncia dos valores consiste na
fundamentagio da decisdo judicial. De fato, considerando que, como dito, as
valoragtes partem de aspectos nio auferiveis pela légica subsuntiva, impde-se
entdo o desenvolvimento de novas férmulas de justificagio das decises judiciais,

como a tépica e a teoria da argumentagio.

Esta evolugio da teoria juridica desenboca no chamado pés-positivismo,
termo que nio designa uma corrente uniforme de pensamento, referindo-se
as correntes juridicas contemporaneas decorrentes da reaproximagio entre

direito e valores®*.

239 RADBRUCH, Gustav, Filosofia do Direito, 1997, p. 45.
240 LARENZ, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, 1997, p. 167.

241 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento Sistemdatico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito.
2.ed. Tradugao A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1996. pp. 66-67.
242 Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio: Valores e

Principios Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 57; CALSAMIGLIA,
Albert. Postpositivismo. Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, n. 21,1998, p. 209,
CAMARGO, Maria Margarida Lacombe. Eficacia Constitucional: Uma Questao Hermenéutica.
In: BOUCALT, Carlos E. de Abreu; RODRIGUEZ, José Rodrigo (Coords.). Hermenéutica Plural. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 377.
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Um dos marcos desse pensamento voltado a valores ¢ a teoria da justica

de John Rawls.

A teoria da justica de John Rawls, cujo refinamento tedrico impde
redobrada cautela ao se expor seus fundamentos de forma concisa é, em linhas
gerais, uma tentativa de se estabelecer critérios para uma justica piblica, relativos

A estrutura bdsica da sociedade®®

, a qual somente pode ser aplicdvel a uma
sociedade bem ordenada®** (com regras institucionalizadas democraticamente).
Caracteriza-se por ser uma teoria contratualista, determinando que os principios
fundamentais de justica devem ser pactuados, em uma posigio original de
igualdade, por pessoas racionais € razodveis, as quais, protegidas por um wvéu de
ignordncia, estariam aptas a estabelecer tais principios de forma equitativa®”.
Por seu turno, tais pessoas tenderiam a estabelecer, na posi¢io original, dois
principios distintos: um que garantisse as liberdades fundamentais a todos e
outro que previsse que as desigualdades entre os homens somente seriam justas
na medida em que beneficiassem os menos favorecidos, e que as oportunidades

sociais e econdmicas deveriam ser isonomicamente acessiveis>*.

A teoria de Rawls é basicamente uma teoria de justia distributiva, a partir
da qual se busca estabelecer mecanismos para distribuir os bens coletivos de forma
isondémica entre fodos, de forma que fodos devem ter iguais oportunidades para
atingir as posi¢des socialmente vantajosas, redistribuindo-se pela coletividade as
vantagens gozadas arbitrariamente por determinados sujeitos (dons naturais e
posicdes origindrias de vantagem).

O ressurgimento das relagtes direito-moral-justiga, impulsionam, portanto,

a teoria juridica do pés-positivismo, como apontam Luis Roberto Barroso e Ana

Paula de Barcellos®*.

243 RAWLS, John. A Theory of Justice. Cambridge: Harvard University Press, 2001. p. 6 e 7.

244 RAWLS, John, A Theory of Justice, 2001, pp. 397-405.

245 RAWLS, John, A Theory of Justice, 2001, pp. 102-160.

246 RAWLS, John, A Theory of Justice, 2001, p. 53.

247 Em textual: “A superagao historica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo abriram
caminho paraum conjunto amplo e aindainacabado de reflexdes acerca do Direito, sua funcdo
social e sua interpretagao. O pds-positivismo € a designacao provisoria e genérica de um ideario
difuso, no qual se incluem a definicao das relagdes entre valores, principios e regras, aspectos
da chamada nova hermenéutica constitucional, e a teoria dos direitos fundamentais, edificada
sobre o fundamento da dignidade humana. A valorizagao dos principios, sua incorporacéo,
explicita ou implicita, pelos textos constitucionais e o reconhecimento pela ordem juridica
de sua normatividade fazem parte desse ambiente de reaproximagao entre Direito e Etica”
(BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paulade. O comeco da histdria. A nova interpretacao
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto (Org.).
A Nova Interpretacao Constitucional: Ponderacao, Direitos Fundamentais e Relacoes Privadas.
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Nessa mesma linha de ideias, ressalta Maria Margarida Lacombe Camargo

« P o . . ~ .
que “o pés-positivismo, como movimento de reagio ao modelo Kelseniano de
negacio dos valores, abre-se a duas vertentes. Uma delas, que segue a linha de
Dworkin e Alexy, busca recuperar a for¢a normativa dos principios de direito,
com todo seu potencial valorativo. A outra procura, nos fundamentos que
sustentam as decisdes judiciais, sua forga l6gico-legitimante, como faz Chaim

Perelman, por exemplo™*.

aracteristica, portanto, do pds-positivismo € a valoriza¢io dos principios
Caracterist tanto, d t I d

juridicos, principalmente a partir dos aportes de Ronald Dworkin e Robert
Alexy e suas teorias para a distingdo entre principios e normas.

Para Ronald Dworkin, principio é “um padrdo que deve ser observado,
ndo porque ird alcangar ou assegurar uma situagio econdmica, politica, ou social
supostamente desejada, mas porque é uma exigéncia de justi¢a ou equidade,

ou alguma outra dimensdo de moralidade™*.

Ja segundo Robert Alexy, “o ponto decisivo para a distingdo entre regras e
principios é que os principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado
na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes.
Portanto, os principios sao mandados de otimizagdo, que estdo caracterizados
pelo fato de que podem ser cumpridos em diferente grau e que a medida devida
de seu cumprimento nio sé depende das possibilidades reais mas também das
juridicas. O ambito das possibilidades juridicas ¢ determinado pelos principios

e regras opostas”>’.

Partindo dessas e outras ideias, Humberto Avila forjou sua defini¢do
de principios juridicos, os quais seriam “normas imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e com pretensio de complementariedade e de
parcialidade, para cuja aplicagdo demandam uma avaliagio da correlagio entre

Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 336). Nas palavras de Marcus Abraham: “O pds-positivismo
reintroduz no ordenamento juridico positivo as idéias de justica e legitimidade, através do
constitucionalismo moderno, com o retorno aos valores e com a reaproximacgao entre moral,
ética e o direito, materializados em principios juridicos abrigados na Constituicao, que passam
a ter maior efetividade normativa, influenciando sobremaneira a teoria da interpretacdo do
direito e, inclusive, do direito tributario” (ABRAHAM, Marcus. O Planejamento Tributdrio e o
Direito Privado. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 96).

248 CAMARGO, Maria Margarida Lacombe, Hermenéutica Juridica e Argumentagao: Uma Contribuicao
ao Estudo do Direito, 2001, p. 141.

249 DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. Cambridge: Harvard University Press, 1999. p. 22.

250 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Traducao Ernesto Garzon Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001. p. 86.
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o estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida

como necessdria 4 sua promogio >,

Tendo os principios juridicos, positivados ou nio, como diretrizes a serem
alcangadas pelo direito, busca-se superar as limitagdes do positivismo juridico,

tdo criticado por Dworkin?*2.

-

E pertinente aqui o comentdrio de Albert Calsamiglia, para quem o
“pbs-positivismo pde atengdo sobre a pergunta que se deve fazer ante a um
caso dificil. A resposta do positivismo era acudir ao legislador intersticial. Mas
quando o raciocinio judicial se efetua fora do dominio do direito encontramo-
nos em terra incégnita. Néo deixa de ser curioso que quando mais necessitamos

orientagdo, a teoria positivista emudece™.

Nada obstante, ndo se pode ter a ideia extremada de que o préprio
positivismo juridico ndo pode lidar com os principios. Nesse sentido ¢ a ligao
de Neil MacCormick, que vem trabalhando com os principios juridicos dentro
de uma perspectiva positivista.

Para MacCormick, “os principios de um sistema juridico sio as normas
gerais conceitualizadas por meio das quais funciondrios racionalizam as normas

que pertencem ao sistema em virtude de critérios observados internamente™*.

Segundo o professor catedritico da Universidade de Edimburgo, “o
principio estabelece o limite dentro do qual sdo legitimas decisoes judiciais
plenamente justificadas por argumentos consequencialistas. Sua existéncia
torna possivel que um juiz chegue a uma decisio que, de outro modo, deveria

caber a legislatura™.

Todavia, conforme mencionado anteriormente, a reaproximagio entre
direito e os valores, com a superagido da l6gica subsuntiva, traz problemas
de justificacdo e legitimagdo da interpretagido/aplicagdo do direito pelos
tribunais, que necessitam demonstrar as razdes e motivos de suas valoragdes.
Sobre esta questdo podemos destacar como contribui¢des importantes para a
nova forma de compreensio do direito tanto a tépica, ressurgida na pena de

251 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicagao dos principios juridicos. Sio
Paulo: Malheiros, 2003. p. 70.

252 DWORKIN, Ronald. Law’s Empire. Cambridge: Harvard University Press, 1999.

253 CALSAMIGLIA, Albert, Postpositivismo, 1998, p. 212.

254 MacCORMICK, Neil. Argumentacao Juridica e Teoria do Direito. Traducao Waldéa Barcellos. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 201.

255 MacCORMICK, Neil, Argumentacdo Juridica e Teoria do Direito, 2006, p. 209.
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Theodor Viehweg?*, quando a teoria da argumentagio juridica, as quais serdo

examinadas a seguir.

2.6. O PENSAMENTO POR PROBLEMAS: A TOPICA DE
THEODOR VIEHWEG

O pensamento t6pico, que remonta a Cicero e Aristételes, ressurgiu da
década de 50 como uma alternativa ao formalismo juridico e o raciocinio l6gico-
-dedutivo, encontrando seu maior expoente na figura de Theodor Viehweg®”.

Posta por terra a crenga na possibilidade de se extrair comandos normativos
verdadeiros e desvinculados dos fatos em causa por intermédio da légica
dedutiva, com o ressurgimento dos valores e dos principios juridicos, torna-se
necessdria a discussdo de uma forma de pensar o direito que dé conta nio apenas
do texto normativo, mas de todos os elementos que influenciam a decisao do
6rgio de aplicagio do direito. Esse é, exatamente, o papel da tdpica juridica, a

qual é muito bem descrita por Antonio Manuel Hespanha:

A tépica €, como jd se disse, 0 nome dado pela antiga teoria do discurso
a técnica de encontrar solug¢des no dominio dos saberes problemiticos,
ou seja, dos saberes em que nio existem certezas evidentes, como o
direito, a moral, etc. Nestes casos, a legitimagao da solugdo encontrada
nio decorre tanto da validade das premissas em que esta se baseia como
no consenso que suscitou no auditério. Aplicada ao direito, esta ideia
vem a colocar o juiz (ou o jurista) na primeira linha da atividade de
achamento ou de declaragio do direito, o qual, para decidir um caso
concreto, lan¢a mio de argumentos (tépicos) disponiveis (principios
doutrinais, precedentes, disposi¢oes legislativas), no sentido de ganhar
o assentimento (das partes, mas também do publico em geral) para
a solugdo. Neste contexto, a lei ¢ apenas um dos argumentos, cuja

eficicia argumentativa dependerd tanto da sua consonéncia com o

256 Conforme salienta Paulo Bonavides, “a topica tem que ser compreendida portanto no quadro
das consequéncias advindas da reagao ao positivismo juridico cldssico e no clima de inteira
descrenca quanto a uma reestruturacao jusnaturalista, como a que se intentou na Alemanha
no fim da década de 40, apos as feridas abertas na consciéncia do Ocidente pela tragédia da
Segunda Grande Guerra Mundial” (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 497). No mesmo sentido: BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de.
Topica e argumentacao juridica. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, n. 163, jul.-set. 2004,
pp-154-155.

257 Ver: VIEHWEG, Theodor. Tdpica e Jurisprudeéncia. Traducao Tercio Sampaio Ferraz Jr. Brasilia:
Departamento de Imprensa Nacional, 1979.
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sentido concreto de justi¢a vigente no auditério como do prestigio
de que a forma “lei” (e, em geral, a entidade “Estado”) ai goze. Para
além de constituir uma critica ao legalismo, a tépica constitui também
uma critica a0 normativismo, ou seja, 4 ideia de que a norma geral e
abstrata estd no principio de um processo de subsungio que conduziria
a0 achamento do direito. Pelo contririo, a tépica defende que é o caso,
com o seu cardter concreto e situado, que sugere os argumentos ou

pontos de vista relevantes, bem como que os permite hierarquizar.?*®

Como pontua José de Oliveira Ascengido a tépica procura chegar a “um
repertério de pontos de vista que dardo a solugio de casos concretos™’. Para
Chaim Perelman “a importincia dos lugares especificos do direito, isto é, dos
tépicos juridicos, consiste em fornecer razdes que permitem afastar solugdes
nio equitativas ou desarrazoadas, na medida em que estas negligenciam as
consideragdes que os lugares permitem sintetizar e integrar em uma visao global

do direito como ars aequi et boni”™*®. Segundo Viehweg:

A fungio dos topoi, tanto gerais como especiais, consiste em servir
a uma discussio de problemas. Segue-se dai que sua importincia
tem que ser muito especial naqueles circulos de problema em cuja
natureza estd nio perder nunca o seu cardter problemdtico. Quando
se produzem mudangas de situagdes e em casos particulares, é preciso
encontrar novos dados para tentar resolver os problemas. Os topoi, que
intervém com cardter auxiliar, recebem por sua vez sentido a partir do
problema. A ordenagio com respeito ao problema ¢ sempre essencial
para eles. A vista de cada problema aparecem como adequados ou

inadequados, conforme um entendimento que nunca ¢ absolutamente

258 HESPANHA, Antonio Manuel, Cultura Juridica Européia: Sintese de um Milénio, 2003, pp.
338-339. Leciona Tercio Sampaio FerrazJr. que “quando se fala, hoje, em tdpica pensa-se, como
jadissemos, numa técnica de pensamento que se orienta para problemas. Trata-se de um estilo
de pensar e nao, propriamente, de um método. Ou seja, ndo é um conjunto de principios de
avaliacao da evidéncianem de canones para julgaraadequacao de explicagdes propostas, nem
ainda critério para selecionar hipoteses. Em suma, nao se trata de um procedimento verificavel
rigorosamente. Ao contrario, ¢ um modo de pensar, problematico, que nos permite abordar
problemas, deles partir e neles culminar. Assim, pensar topicamente significa manter principios,
conceitos, postulados com carater problematico visto que jamais perdem sua qualidade tentativa.
Veja, poranalogia, o que acontece com a elaboracao de um diciondrio, em que muitos verbetes,
pela diversidade de acepgoes, exigem abordagens, que, partindo de distintos pontos de vista,
nao fecham nem concluem, embora déem a possibilidade de compreender a palavra em sua
amplitude (problematica)” (FERAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugdo ao Estudo do Direito. 3. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2001. pp. 323-324).

259 OLIVEIRA ASCENCAO, José de, Introducéo a Ciéncia do Direito, 2005, p. 464.

260 PERELMAN, Chaim, Logica Juridica, 2000, p. 120.
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imutivel. Devem ser entendidos de um modo funcional, como

possibilidades de orientagdo e como fios condutores do pensamento.?’!

Tal repertério de pontos de vista, de zgpoi, é sempre provisério e cambiante
em fun¢io do problema. Como destaca Viehweg, “a topica ndo pode ser
entendida se ndo se admite a sugerida inclusio em uma ordem que estd sempre

por ser determinada”?.

Portanto, pode-se caracterizar a tépica como uma forma de pensar em
Sfungdo do problema®. Nas palavras de Viehweg, “o sistema tépico estd em
permanente movimento. Suas formulagdes respectivas indicam meramente
os estdgios progressivos da argumentagdo ao tratar de problemas particulares.
O sistema pode razoavelmente ser chamado um sistema aberto, ja que sua
discussdo, quer dizer, seu enfoque de um problema particular, estd aberta a

novos pontos de vista”**.

Para um melhor entendimento da tépica é importante a caracterizagio

do problema. Segundo Viehweg:

Para nosso fim, pode chamar-se problema — esta defini¢io basta — toda
questdo que aparentemente permite mais de uma resposta e que requer
necessariamente um entendimento preliminar, de acordo com o qual
toma o aspecto de questdo que hd que levar a sério e para a qual ha

que buscar uma resposta como soluggo. [...].%°

261 VIEHWEG, Theodor, Topica e Jurisprudéncia, 1979, p. 38.

262 VIEHWEG, Theodor, Topica e Jurisprudéncia, 1979, p. 35. Sobre a necessidade de abertura e
flexibilidade dos topoi, vale a pena destacar outra passagem de Viehweg, onde afirma que
“o0s topoi e os catalogos de topoi oferecem um auxilio muito apreciavel. Porém, o dominio
do problema exige flexibilidade e capacidade de alargamento” (VIEHWEG, Theodor, Topica e
Jurisprudéncia, 1979, p. 41).

263 Nas palavras de Manuel Atienza, “a topica é (de acordo com a distingao de Cicero aludida
anteriormente) uma ars inveniende, um procedimento de busca de premissas (de topicos) que,
narealidade, ndo termina nunca: o repertério de topicos sempre é necessariamente provisorio,
elastico. Os topicos devem ser entendidos de um modo funcional, como possibilidades de
orientacdo e como fios condutores do pensamento que s6 permitem alcancar conclusoes curtas.
Alisso se contrapOe a ars iudicandi, al6gica demonstrativa que recebe premissas e trabalha com
elas, o que permite a elaboragao de longas cadeias dedutivas” (ATIENZA, Manuel. As Razées do
Direito: Teorias da Argumentagao Juridica. Tradugao Maria Cristina Guimaraes Cupertino. Sao
Paulo: Landy, 2002. p. 66). Ver também: MAIA, Ant6nio Cavalcanti. A importancia da dimensao
argumentativa a compreensao da praxis contemporanea. Revista Trimestral de Direito Civil, Rio
de Janeiro, v. 8, out.-dez. 2000, pp. 271-272; GARCIA AMADO, Juan Antonio. Topica, Derechoy
Método Juridico. Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, n. 4,1987, p.162; BONAVIDES,
Paulo. Curso de Direito Constitucional.13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. pp. 490-491.

264 VIEHWEG, Theodor. Algunas Consideraciones acerca del Razonamiento Juridico. In: Topica y
Filosofia del Derecho. Traducdo Jorge M. Sefa. Barcelona: Gedisa, 1997. p. 127.

265 VIEHWEG, Theodor, Topica e Jurisprudéncia, 1979, p. 34.
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Como bem notado por Paulo Roberto Soares de Mendonga, as solucées
dadas aos problemas podem ser agrupadas em catilogos de solug¢ées, compondo
assim um sistema a partir do qual venham a ser solucionados os problemas no
tuturo. O pensamento tépico funciona de forma inversa, questionando sempre

as premissas e extraindo novos pontos de vista a partir dos problemas”.

Nota-se, portanto, que, como salienta Thomas da Rosa de Bustamante,
“o papel central da tépica é encontrar as premissas que serdo utilizadas no
raciocinio”’.

A tépica abre o pensamento juridico para além do texto normativo, o
qual figura como mais um tépico a ser levando em consideragio, o tépico de
partida, mas, como adverte Juan Antonio Garcia Amado, “por sua generalidade,
a rigidez de sua forma e sua textura aberta, precisa ser concretizado mediante
outros topicos que determinem seus sentidos possiveis e fagam vidvel a discussdo
tendente a obter o significado que melhor se adeque a realidade de cada caso

a resolver”?8.

E de se assinalar, com Luiz Alberto Warat, que “a tépica nio assegura
decisdes certas e incontrovertiveis, mas da solugoes aceitdveis dentro do marco
da ideologia que adota. Admite a alterabilidade significativa da lei, que origina

a problemitica interpretativa e deciséria™®.

O préprio Viehweg alertava para o fato de que a tépica “ndo é um método,

mas sim um estilo. Ela tem, como qualquer outro estilo, muito de arbitrio

amorfo e muito pouco de demonstragio™”.

266 MENDONCA. Paulo Roberto Soares de. A Topica e o Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 100.

267 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de, Topica e argumentacao juridica, 2004, p. 159.

268 GARCIA AMADO, Juan Antonio, Topica, Derecho y Método Juridico, 1987, p. 174. Ver, ainda:
CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Colisées entre Principios Constitucionais. Curitiba: Jurua: 2006.
p.129.

269 WARAT, Luiz Alberto. Introducao Geral ao Direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1994.
v. |. p. 88. Ha que se concordar com as ponderagoes de Antonio Nedel, quando afirma que o
que “parece mais importante ressaltar no que concerne a topica juridica nao sao os topoi e o
fundamento metafisico que eles suscitam, mas, sim, o carater dialético e as possibilidades critico-
-criativas que a sua indole retorico argumentativa propicia, enquanto método de resolucao dos
concretos problemas juridicos, elevando, como o valor mais relevante do direito, a prospeccao
dialégica que pode conduzir, no ambito das controvérsias, sua elucidacao racional-consensual”
(NEDEL, Antonio. Uma Topica Juridica: clareira para a emergéncia do direito. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006. p. 222).

270 VIEHWEG, Theodor, Topica e Jurisprudéncia, 1979, p. 71.
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2.7. A TEORIA DA ARGUMENTACAO

As teorias de argumentagio encontram-se inseridas nesse contexto de
questionamento da l6gica formal como forma de realizagio concreta do direito,
aproveitando da tépica a inser¢io dos fatos (do problema) no processo de criagio

juridica. Conforme salienta Maria Margarida Lacombe Camargo:

Procuramos também destacar a dimensio concreta prépria do pensar
juridico, orientado que é para o problema que se pretende resolver.
Coube a Chaim Perelman realizar a grande guinada na drea da
metodologia juridica, quando apontou para as dimensées retérica e
argumentativa que, na realidade, fazem o direito. O direito origina-
-se da pritica; ndo se limita ao conteido do texto da lei: surge e é
orientado pelas teses construidas sob os parimetros do fato e da lei,
num confronto de ideias que vém legitimar cada decisio tomada de
per si. Ressaltamos, assim, algumas das contribui¢es mais significativas
para a reflexdo juridica contemporinea, avessa 4 adog¢io do raciocinio
l6gico-linear para, em lugar desta, uma proposta mais voltada para a
intersubjetividade e para o desafio constante de lidar com situages que

requerem respostas convincentes e criativas.?”!

Uma das criticas voltadas contra a tépica juridica consiste em nao fornecer
a mesma um método para a utilizagdo dos diversos tépicos juridicos, sendo mais
uma forma de pensar do que uma metodologia que possa substituir a l6gica
formal. Como vimos, o préprio Viehweg negava a tépica o cardter de método
juridico?”?. As teorias de argumentagio diferem da tépica por terem por fim a

apresenta¢do de uma nova metodologia juridica.

Essa ¢ a posi¢do de Manuel Atienza, que ao analisar a fungdo pratica da

argumentacio juridica afirma:

Por fungdo pritica ou técnica da argumentagio juridica, entendo
basicamente que esta deve ser capaz de oferecer uma orientagdo
util nas tarefas de produzir, interpretar e aplicar o Direito. Para que
uma teoria da argumentagio juridica possa cumprir essa fungio de
cardter instrumental (dirigida tanto aos praticos do Direito como
aos cultivadores da dogmatica juridica) ela terd de poder oferecer um

método que permita reconstruir o processo real da argumentagio,

271 CAMARGO, Maria Margarida Lacombe, Hermenéutica Juridica e Argumentagao: Uma Contribuicao
ao Estudo do Direito, 2001, p. 262.
272 VIEHWEG, Theodor, Topica e Jurisprudéncia, 1979, p. 71.
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além de uma série de critérios para fazer um julgamento sobre a
sua corre¢do; como se acaba de indicar, essa é uma tarefa que, em

considerdvel medida, ainda estd para ser cumprida.?”

Entendo que a argumentag¢do nio pode ser vista como um método
juridico a partir do qual seja possivel atestar a correcdo das decises juridicas,
sendo, isso sim, uma forma de pensar o direito que leva a4 tomada de decisdes
justificdveis, a qual é especialmente necessiria nas situagdes em que o texto,
por si s6, é vago e ambiguo?*.

Nessa linha, Neil MacCormick sustenta que o dever judicial de fazer
justica é o dever de proferir decisoes que sejam fundamentadas em argumentos
satisfatérios?”. O arbitrio judicial seria, portanto, “um arbitrio de proferir a

decisio que seja mais bem justificada”¢.

egundo Chaim Perelman, “motivar uma sentenca é justifici-la, nio é
S do Ch Perel , ,
undamentd-la de um modo impessoal e, por assim dizer, demonstrativo.
fund ta-la d d le, dizer, d trativo. E
persuadir um auditério, que se deve conhecer, de que a decisdo ¢ conforme as

suas exigéncias™”’.

Ja que busca a adesao dos destinatérios da decisdo a mesma, a argumentagio
juridica deve se dar no ambito do didlogo, permitindo a participagio
daqueles na formagio desta. Sobre a adesdo dos destinatdrios ao resultado da
interpretagio salienta Perelman que “a interpretacio da lei, para ser aplicada
a um caso especifico, deve ser considerada uma hipétese, que sé serd adotada
definitivamente se a solugio concreta em que redunda afigurar-se aceitavel .

273 ATIENZA, Manuel, As Razées do Direito: Teorias da Argumentacao Juridica, 2002, p. 333.

274 Conforme destaca Humberto Avila, “[...] Uma teoria juridica da argumentacio nao se confunde
com uma teoria racional da argumentacdo, que opta, entre os argumentos que podem ser
utilizados, pelo mais racional, plausivel ou sustentavel. Uma teoria juridica da argumentagao
procurafundamentar no préprio ordenamento juridico a escolha entre os argumentos” (AVILA,
Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 203).

275 MacCORMICK, Neil, Argumentacdo Juridica e Teoria do Direito, 2006, p. 326.

276 MacCORMICK, Neil, Argumentagdo Juridica e Teoria do Direito, 2006, p. 327.

277 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Traducao Maria Emantina Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes,
2002. pp. 569-570.

278 PERELMAN, Chaim, Ldgica Juridica, 2000, p. 115. Em outra passagem, afirma Perelman que “em
nitida oposicao aos métodos da logica formal, vimos que toda argumentacao deve partir de
teses que tém a adesao daqueles a que se quer persuadir ou convencer. Negligenciando esta
condigao, o orador, aquele que apresenta uma argumentacao, arrisca-se a cometer uma peticao
de principio” (PERELMAN, Chaim, Ldgica Juridica, 2000, p. 158). Ver: GARCIA AMADO, Juan
Antonio, Topica, Derecho y Método Juridico, 1987, p. 174; CRISTOVAM, José Sérgio da Silva,
Colisées entre Principios Constitucionais, 2006, p. 129; CRETTON, Ricardo Aziz. Os Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade e sua Aplicagao no Direito Tributdrio. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2001. p. 38.
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E no dmbito da argumentacio que serdo ponderados os bens, interesses e
valores em jogo, de modo que somente em cada caso é que o texto normativo

concretizar-se-4 em norma juridica individual e concreta®”.

Na medida em que a teoria do pés-positivismo tem trabalhado com a teoria
da argumentagio e a justificagio das decisdes pelo juiz, verifica-se, como ressalta
Calsamiglia, a mudanca do centro das aten¢des do Legislativo para o Judicidrio®®.

Aqui antecipa-se uma questdo que se coloca quando se trata da
interpretacio de tratados internacionais: como se daria a teoria da argumentagio
nesta sede, onde, regra geral, carece-se de um 6rgio julgador com competéncia
supraestatal? Retomarei esta questdo no capitulo seguinte.

Como mencionado, ndo hd uma teoria da argumentagio, mas feorias
de argumentagio, podendo-se destacar, entre os autores que trabalham com a
argumentagio juridica, Robert Alexy®®!, Klaus Giinther*®?, Chaim Perelman?®’

e Stephen Toulmin®*.

279 O debate quanto a ponderacao foi introduzido no cendrio juridico nacional no ambito da discussao
quanto a solucao da colisao entre principios, notadamente quando o intérprete esta diante dos
chamados casos dificeis (Cf. SARMENTO, Daniel. A Ponderagdo de Interesses na Constituicdo Federal.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 99). Como salienta Ana Paula de Barcellos, “de forma muito
geral, aponderacdo pode ser descrita como uma técnica de decisao propria para casos dificeis (do
inglés hard cases), em relacao aos quais o raciocinio tradicional da subsuncao nao é adequado”
(BARCELLOS, Ana Paula de. Alguns Parametros Normativos para a Ponderacdo Constitucional.
In: BARROSO, Luis Roberto (Org.). A Nova Interpretacao Constitucional: Ponderacao, Direitos
Fundamentais e Relacoes Privadas. Rio de Janeiro/Sado Paulo: Renovar, 2003. p. 55).Todavia,
como destaca a propria Ana Paula, “ja é possivel identifica-la /a ponderagdo] como uma técnica de
decisao juridica autonoma que, alias, vem sendo aplicada em diversos outros ambientes que nao
o do conflito entre principios” (BARCELLOS, Ana Paula de, Alguns Parametros Normativos para
a Ponderacdo Constitucional, 2003, p. 56). Nas palavras de Humberto Avila, “a ponderacdo nao
é método privativo de aplicacao dos principios. A ponderacao ou balanceamento (weighing and
balancing Abwdigung), enquanto sopesamento de razes e contra-razoes que culminacomadecisao
deinterpretacao, também pode estar presente no caso de dispositivos hipoteticamente formulados,
cujaaplicagao é preliminarmente havida como automatica (no caso de regras, consoante o critério
aquiinvestigado), como se comprova mediante a anélise de alguns exemplos” (AVILA, Humberto,
Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacao dos principios juridicos, 2003, p. 44). Sobre a
ponderacao como postulado hermenéutico, ver: BARROSO, Luis Roberto. O Comeco da Histéria.
Nova Interpretacdo Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. In: BARROSO, Luis
Roberto (Org.).A Nova Interpretacao Constitucional: Ponderacao, Direitos Fundamentais e Relagoes
Privadas. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2003. pp. 344-350; CANOTILHO, J. ). Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3. ed. Coimbra: Almedina, [s/d]. pp. 1161-1165; BARCELOS,
Ana Paula. Ponderacdo, Racionalidade e Atividade Jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

280 Cf. CALSAMIGLIA, Albert, Postpositivismo, 1998, p. 215.

281 ALEXY, Robert. Teoria da Argumentagdo: A Teoria do Discurso Racional como Teoria daJustificacao
Jux:idica. Tradugao de Zilda Hutchinson Schild Silva. Sao Paulo: Landy, 2001.
282 GUNTHER, Klaus. Teoria da Argumentagdo no Direito e na Moral: Justificacdo e Aplicacdo. Traducao

Claudio Molz. Sao Paulo: Landy, 2004.

283 PERELMAN, Chaim; OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da Argumentacdo. Traducao Maria
Ermantina Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000;.

284 TOULMIN, Stephen. Os Usos do Argumento. Traducao Reinaldo Guarany. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2001.
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2.8. SINTESE CONCLUSIVA

Ao fim desta anilise das principais influéncias teréricas da presente
pesquisa, chega-se a conclusio de que a hermenéutica contemporinea se

desprendeu das balizas impostas pelos formalismos juridicos.

Mesmo positivistas como Herbert Hart acolhem a influéncia dos valores
sobre o direito, reconhecendo-se, portanto, o cariter axiolégico do processo
hermenéutico.

Foi superado também o objetivismo metodoldgico de algumas correntes
formalistas, que pretendiam que o intérprete encontrasse no texto legal
uma Unica norma verdadeira que seria alcancada pela aplicagio dos mérodos
interpretativos, normalmente deriva¢des dos elementos da interpretagio
apresentados por Savigny.

Com efeito, a partir dos aportes de Hans-Georg Gadamer é possivel
sustentar que o processo hermenéutico se dd 7o horizonte cultural e historico
do intérprete, de forma que ndo se pode segregar este do texto interpretado e
do objeto sobre o qual se “aplicaria” o direito, como se as normas fossem uma
massa de concreto trabalhada pelo intérprete e aplicada sobre os tijolos na
constru¢io de uma decisio.

Essa nova colocagio da questio tornou relevante a situagio do intérprete,
passando a ter destaque o exame da sua pré-compreensio, a partir de sua insergao
em uma cultura que afeta sua vida hermenéutica®®.

Por outro lado, a inevitivel abertura da linguagem?®, que torna letra
morta o objetivismo metodoldgico antes pretendido, aliado a transferéncia do
problema hermenéutico para o intérprete, o qual se encontra inserido numa

285 Segundo Wilson Engelmann: “A pré-compreensao é a responsavel pela antecipacao do sentido
das coisas que nos circundam no mundo. Entre a compreensdo, como parte integrante do
processo de interpretacao, e a pré-compreensao estabelece-se a configuragao de um circulo.
Dito de outro modo, sempre existe um procedimento prévio ja conhecido que se projetasobre
a compreensao e vice-versa. [...]” (ENGELMANN, Wilson. Direito Natural, Ftica e Hermenéutica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 221.

286 Ver: CARRIO, Genaro R. Notas sobre Derecho y Lenguage. 4. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1994. p. 31; ALCHOURRON, Carlos R.; BULYGIN, Eugenio. Introduccion a la Metodologia de las
Ciencias Juridicas y Sociales. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2002. pp. 62-65; HART, H. L. A.,The
Concept of Law, 1997, p. 129; STRUCHINER, Noel, Direito e Linguagem: Uma Analise da Textura
Aberta da Linguagem e sua Aplicagao ao Direito, 2002, p. 68; ROSS, Alf, Direito e Justica, 2000, p.
167 ANDRADE, José Maria Arruda de, Interpretacao da Norma Tributdria, 2006, pp. 81-90; BASTOS,
Celso Ribeiro. Hermenéutica e Interpretacao Constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Celso Bastos Editor,
1999. pp. 28-29; GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Fiscal e Interpretacdo da Lei Tributdria. Sao
Paulo: Dialética, 1998. p. 159.
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determinada cultura®, que afeta a sua pré-compreensio, e a prevaléncia dos
valores, torna certamente possivel que de um mesmo texto legal sejam extraidas

normas juridicas igualmente vélidas, mas de distinto conteado?®.

Conforme salienta Ricardo Guastini, “muitas disposi¢des — talvez todas
as disposi¢des — tém um contetdo de significado complexo: exprimem néo

apenas uma Unica norma, mas sim uma multiplicidade de normas associadas™.

Trata-se aqui da discussdo quanto a possibilidade de uma tnica resposta

correta como resultado do processo de interpretagio.

Embora importantes vozes, como a de Ronald Dworkin €, no Brasil,

287 Nas palavras de Rogério Gesta Leal, ha que se terem conta que “quem dd efetividade a interpretacao
é um ser racional e também histdrico, que fala, se comunica dentro da histéria e de uma histéria
determinada, de uma cultura determinada, de um contexto determinado. Destaforma, o processo
de constituicao do significado do texto esta profundamente marcado pelos elementos discursivos
e categoriais erigidos pelo tempo daquela histdria” (LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas Hermenéuticas
dos Direitos Fundamentais no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 133).

288 E pertinente aqui a seguinte passagem de Joseph Raz: “A saida para esse impasse, a forma de
reconciliar a existéncia de uma multiplicidade de interpretacoes que competem entre si com
a objetividade, dirige-se a idéia que freqiientemente é posta metaforicamente dizendo que ‘o
significado do objeto nao esta no objeto’. A (til sugestao da metafora é esta: se a interpretacao
depende de algo fora de seu objeto, entdo, possivelmente, ha uma pluralidade de tais objetos
adicionais, os quais dao conta da pluralidade de boas interpretagoes. O subjetivismo com sua
pretensao de que qualquer interpretagdo se sustenta €, sem embargo, uma forma extremada de
se entender a metéfora. De acordo com ela, a maneira que qualquer intérprete mira o objeto de
interpretacao, em qualquertempo, como se expressa na interpretacao, determina seu significado.
Este é o porque todas as interpretacoes sao igualmente boas quando sao boas. Mas a metafora
mesma permite explicagdes mais sensatas que identificam outros fatores como os que determinam,
em parte, os significados dos objetos, desta maneira determinam suas interpretacoes apropriadas”
(RAZ, Joseph. ;Por Qué Interpretar? [sonomia, México, n. 5, Out.-1996, pp. 29-30).

289 GUASTINI, Ricardo. Das Fontes as Normas. Tradugao Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 35. Ver, também: GUASTINI, Ricardo. Teoria e Dogmatica delle Fonti. Milano: Giuffre, 1998. p.
17; GRAU, Eros Roberto, Ensaio sobre a Interpretagdo/Aplicacdo do Direito, 2002, p. 30; GRAU,
Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 153.

290 DWORKIN, Ronald, Taking Rights Seriously, 1999, pp. 279-290. Comentando a teoria de Dworkin,
diz Wayne Morrison: “Talvez a mais controvertida das idéias associadas a obra inicial de Dworkin
esteja em sua afirmacao de que a pratica juridica envolve, necessariamente, a aceitagao da idéia de
haver sempre uma resposta certa aos dilemas juridicos e morais. Dworkin apresenta duas maneiras
de se chegar a essa conclusao: (i) uma envolve a afirmagao relativamente fraca de que, como a
natureza do direito implica o envolvimento em litigios e sua solucao, faz parte do raciocinio pratico
do direito o fato de que a resposta a um litigio deve ser clara - se disséssemos o tempo todo ‘esta
empatado’, a natureza pratica das solucdes juridicas ndo teria sentido algum.; (i) a outra consiste
em procurar 0s pressupostos racionais envolvidos no proprio processo e nas proprias praticas de
argumentacao juridica e politica. Dworkin quer que consideremos em profundidade o que os
advogados estao realmente fazendo em termos de pratica nos casos dificeis, e nos pede para usar
seu proprio discurso como ponto de partida. O direito parece incerto; nao parece haver nenhuma
resposta juridica 6bvia. Qual é, porém, a racionalidade dos diferentes aspectos das praticas sociais
em questao? Vejamos um caso comum. As partes instruiram os advogados e talvez, depois de varias
trocas de cartas, alegacoes e alegacoes em contrario, os dois lados decidem resolver a questao em
juizo. Se os dois conjuntos de advogados estiverem agindo como agentes juridicos sérios (isto &, se
nao estiverem as voltas com atos desnecessarios), ambas as partes acreditam que estao certas em
sua interpretacdo e sua crenca de que o direito esta do seu lado. Na verdade, ambas acreditam que
ha uma resposta a ser encontrada, e que se trata de uma resposta juridica. Por que ir ao tribunal se
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Lenio Streck®?, sustentem a possibilidade de se ter uma Gnica resposta correta
como resultado do processo hermenéutico, tal ndo parece refletir a natureza
das normas juridicas®”.

De fato, como destaca Neil MacCormick, mesmo que haja uma sé resposta
correta na interpretagdo das normas, o problema é que nio hd como identificar

se a decisdo alcangada em um determinado caso reflete esta tnica resposta®>.

Cabe inteira razdo a Marco Aurélio Greco quando este afirma que “o
intérprete tem um dever de fidelidade ao texto, mas isto ndo significa que
o resultado da interpretagdo seja algo meramente matemdtico ou légico

dedutivo™*.

Nio hd se negar, portanto, que dentro dos lindes linguisticos do texto

normativo exerce o intérprete uma fingdo criativa, consistente em determinar

qual dos sentidos possiveis do texto compord a norma individual e concreta®”.

vocé nao acredita que seu lado é o certo? Isto é, que seus argumentos podem convencer o juiz
a decidir que o direito é aquilo que vocé reivindica?” (MORRISON, Wayne. Filosofia do Direito:
Dos Gregos ao P6s-modernismo. Traducao Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006. pp. 505-500).

291 Cf. STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constituicao, Hermenéutica e Teorias Discursivas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. pp. 183-195.
292 Nesse mesmo sentido, negando a possibilidade de se alcancar uma unica resposta correta

ao cabo da interpretagao juridica, ver: AARNIO, Aulis. Sobre la Ambigiiedad Semantica en la
Interpretacion Juridica. Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, n. 4,1987, pp.109-117;
AARNIO, Aulis. La Tesis de la Unica Respuesta Correctay el Principio Regulativo del Razonamiento
Juridico. Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, n. 8, 1990, pp. 23-38; BARRAGAN,
Julia. La Respuesta Correcta Unica y laJustificacion de la Decision Juridica. Doxa. Cuadernos de
Filosofia del Derecho, Alicante, n. 8, 1990, pp. 64-74; FARALLI, Carla. A Filosofia Contempordnea
do Direito: Temas e Desafios. Tradu¢do Candice Premaor Gullo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006.
pp. 46-47; KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 1984, p. 100-102; FREITAS, Juarez. A Melhor
Interpretacdo Constitucional versus a Unica Resposta Correta. Revista Latino-Americana de Estudos
Constitucionais, Belo Horizonte, n. 2, jul.-dez. 2003, p. 313.

203 MacCORMICK, Neil, Argumentagao Juridica e Teoria do Direito, 2006, p. 321. Ver também: GRAU,
Eros Roberto, Ensaio e Discurso sobre a Interpretagdo/Aplicacao do Direito, 2002, pp. 100-102.

204 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Fiscal. Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 377.

295 Leciona Paulo de Barros Carvalho: “A missao do exegeta dos textos juridico-positivos, ainda que possa
parecerfacilitada pela eventual coincidéncia damensagem prescritivacom a seqiiéncia das férmulas
graficas utilizadas pelo legislador (no direito escrito), oferece ingentes dificuldades, se a propostafora
de um exame mais sério e atilado. E, sendo o direito um objeto da cultura, invariavelmente penetrado
por valores, teremos, de um lado, as estimativas, sempre cambiantes em fun¢ao da ideologia de
quem interpreta; de outro, os intrincados problemas que cercam a metalinguagem, também incada
de duvidas sintaticas e de problemas de ordem semantica e pragmatica.

Tudo isso, porém, ndo nos impede de declarar que conhecer o direito é, em ultima analise,
compreendé-lo, interpreta-lo, construindo o contetido, sentido e alcance da comunicagao
legislada. Tal empresa, que nada tem de singela, como vimos, requer o envolvimento do exegeta
com as proporcoes inteiras do todo sistematico, incursionando pelos escaloes mais altos e de
la regressando com os vetores axiologicos ditados por juizos que chamamos de principios”
(CARVALHO, Paulo de Barros. Proposta de Modelo Interpretativo para o Direito Tributario. Revista
de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 70, 1995, pp. 41-42). Para Eros Roberto Grau, “em sintese: a
interpretacao do direito tem carater constitutivo - ndo, pois, meramente declaratério - e consiste
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O reconhecimento de que a interpretagdo compreende uma fungio
criativa®® nio significa que o intérprete crie a norma do nada, ex nihilo. Como
afirma Eros Roberto Grau, “o produto da interpretagio ¢ a norma expressada
como tal. Mas ela (a norma) parcialmente preexiste, potencialmente, no

invélucro do texto, invélucro do enunciado”’.

Portanto, o intérprete cria, mas ndo cria do nada nem tampouco tal tarefa
deixa de ser pautada por limites constantes no préprio texto interpretado, nos

valores e interesses em jogo, os quais afastam qualquer decisionismo.

naproducdo, pelo intérprete, a partir de textos normativos e dos fatos atinentes aum determinado
caso, de normasjuridicas a serem ponderadas para a solugao desse caso, mediante a definicao de
umanormade decisdo. Interpretar/aplicar é da concrecdo [=concretizar] ao direito. Neste sentido,
a interpretagdo/aplicacdo opera a insercao do direito na realidade; opera a mediacdo entre o
carater geral do texto normativo e sua aplicacao particular; em outros termos, ainda: opera a sua
insercao na vida. A interpretagdo/aplicacdo vai do universal ao particular, do transcendente ao
contingente; operaa insercao das leis [=do direito] no mundo do ser[=mundo davida]. Como ela
se da no quadro de umasituacao determinada, expoe o enunciado semantico do texto no contexto
histérico presente, ndo no contexto da redacao do texto. Interpretar o direito é caminhar de um
ponto a outro, do universal ao particular, conferindo a carga de contingencialidade que faltava
para tornar plenamente contingencial o particular” (GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na
Constituicdo de 1988.11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 163).

296 E pertinente transcrever a licdo de Luis Roberto Barroso que, embora voltada para a interpretagio
constitucional, a este campo nao se restringe: “A moderna interpretacao constitucional diferencia-
-se da tradicional em razdo de alguns fatores: a norma, como relato puramente abstrato, ja ndo
desfruta de primazia; o problema, a questao topica a ser resolvida passa a fornecer elementos
paraasuasolucao; o papel do intérprete deixa de ser de pura aplicagdo da normas preexistente e
passaaincluiruma parcela de criacao do Direito do caso concreto. E, como técnica de raciocinio
e de decisdo, a ponderagdo passa a conviver com a subsuncao. Para que se legitimem suas
escolhas, o intérprete tera de servir-se dos elementos da teoria da argumentacao, para convencer
os destinatarios do seu trabalho de que produziu a solucao constitucionalmente adequada para
a questao que lhe foi submetida. [...]” (BARROSO, Luis Roberto. Colisao entre Liberdade de
Expressao e Direitos da Personalidade. Critérios de Ponderacao. Interpretacao Constitucional
adequada do Codigo Civil e da Lei de Imprensa. In: PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella
Franco; NASCIMENTO FILHO, Firly (Orgs.). Os Principios da Constituicdo de 1988. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006. pp. 258-259). Sobre afuncao criativa da interpretacao, ver: RECASENS
SICHES, Luis. Nueva Filosofia de la Interpretacion del Derecho. México: Editorial Porrua, 1980. pp.
211-213; COSSIO, Carlos. £l Derecho em el Derecho Judicial. Las Lagunas del Derecho. La Valoracion
Judicial. Buenos Aires: Libreria El Foro, 2002. pp. 121-122; TORRES, Ricardo Lobo, Normas de
Interpretagdo e Integragao do Direito Tributdrio, 2006, p. 45; LATORRE, Angel, Introducao ao Direito,
2002, p. 109-111; GRAU, Eros Roberto, Ensaio sobre a Interpretacdo/Aplicacdo do Direito, 2002,
pp. 73-75; STRECK, Lenio Luiz, Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploragao hermenéutica
da constituicao do direito, 2003, pp. 91-92; SCHROTH, Ulrich. Hermenéutica Filosofica e
Juridica. In: KAUFMANN, A.; HASSMER, N. (Orgs.). Introducao a Filosofia do Direito e a Teoria do
Direito Contemporaneas. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2002. pp. 383-384; GADAMER,
Hans-Georg, Verdade e Método: tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica, 2003, pp.
432-433; LARENZ, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, 1997, pp. 283-284; ROSS, Alf, Direito e
Justica, 2000, p.139; RADBRUCH, Gustav, Filosofia do Direito, 1997, pp. 230-231; TORRES, Heleno
Taveira. Interpretacdo e Integracdo das Normas Tributdrias - Reflexdes e Criticas. In: TORRES,
Heleno Taveira (Coord.). Tratado de Direito Constitucional Tributdrio: Estudos em Homenagem a
Paulo de Barros Carvalho. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 112; CARDOZO, Benjamin N. The Nature
of the Judicial Process. New Haven: Yale University Press, 1991. pp. 112-115; ABRAHAM, Marcus, O
Planejamento Tributdrio e o Direito Privado, 2007, pp.118-119.

297 GRAU, Eros Roberto, Ensaio sobre a Interpretagdo/Aplicagio do Direito, 2002, p. 72-73.
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A abertura da linguagem implica a necessidade de superagio da lgica

bindria que tomou conta do processo de subsungao®”®.

Como salienta Marco Aurélio Greco, a 16gica difusa (I6gica fuzzy) seria
a mais adequada para tratar com a indeterminagio da linguagem, posigdo que

ja hd algum tempo era defendida por Arthur Kaufmann®”.

Ao descrever o funcionamento da 16gica fizzzy, Susan Haack explica que
o mesmo se da aplicando-se varidveis fizzy a conceitos nio fuzzy .

Tomando por exemplo o significante verdade, partindo da légica cldssica
bivalente trabalhariamos com as nogoes de verdadeiro/falso. Ja a légica fuzzy
trabalha com as nog¢des de muito falso, pouco falso, falso, pouco verdadeiro,
muito verdadeiro, etc.’™. Tal é exatamente a realidade da interpretagio juridica,

onde, como destaca Arthur Kaufmann, “nio hd uma unica solugo correta, mas

298 Marco Aurélio Greco destaca a dificuldade de interpretar o direito com base no instrumental
da légica binaria, em longa passagem a seguir transcrita: “Esta dificuldade enfrentada pela
doutrina tem sua origem na premissa de que seria possivel reconduzir roda realidade sempre
aduas categorias opostas e, por consequéncia, a interpretacao deveria orientar-se no sentido
de identificar a qual delas pertenceria o objeto. Esta idéia de interpretar a realidade, inclusive
juridica, a partir de categorias opostas (licito/ilicito; direito interno/internacional; vigéncia/
nao-vigéncia; tributo/nao-tributo, etc.) retrata um modelo de compreensdo do mundo
apoiado numa [dgica bivalente que, em ultima andlise, encontra sua origem no principio
da nao-contradicao formulado por Aristoteles. Admitida a idéia de uma légica bivalente ¢,
entao, possivel criar uma tabela de verdade das afirmacoes feitas sobre a realidade. De fato,
se algo nao pode ser e nao ser ao mesmo tempo, determinada conduta, se for licita, nao sera
ao mesmo tempo ilicita, e assim por diante.

Ocorre que estavisao bivalente esta passando poruma profundarevisao. Todo modelo teérico de
compreensao darealidade implica uma simplificacdo do objeto parafins de permitirseu exame, a
partir de elementos que constituiriam seu nticleo essencial. Esta l6gica bivalente (sim/nao; certo/
errado; 0/1 etc.) esta se demonstrando insuficiente ou inadequada para explicar arealidade por
corresponder a uma simplificacao exagerada de um mundo complexo (simplificagao, portanto,
irreal).

Alids, inimeras sao as dificuldades que umalégica bivalente traz ao intérprete do ordenamento
juridico positivo (ou seu aplicador) que pretenda utiliza-la rigorosa e cegamente diante de
uma situacdo concreta. Basta lembrar que, se a experiéncia juridica se resumisse a uma logica
formal redutivel a padroes absolutos de verdade, nao existiria uma quantidade tao elevada de
divergéncias e litigios.

Atualmente, estao em andamento varios estudos tedricos que partem de uma légica nao-
-bivalente e que se retinem no conjunto que se convencionou denominar de “légicas deviantes”
aque pertence o sistema de ldgica fuzzy, particularmente adequado para explicar a experiéncia
juridica, pois ela parte da idéia da imprecisao da linguagem e de que - por isso - os conceitos
sempre apresentam certa margem de vaguedade” (GRECO, Marco Aurélio. Planejamento
Tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2004. pp. 374-375).

299 KAUFMANN, Arthur. Filosofia del Derecho. Tradugao Luis Villar Borda. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 1999. p. 82.

300 HAACK, Susan. Deviant Logic. Fuzzy Logic. Chicago: The University of Chicago Press, 1996. p. 234.

301 Cf. HAACK, Susan. Filosofia das Logicas. Traducao Cezar Augusto Mortari; Luiz Henrique de Aratijo
Dutra. Sao Paulo: Editora UNESP, 2002. pp. 222-223.
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muitas solugdes ‘corretas’, isto é, solugdes ‘defensaveis’, plausiveis, suscetiveis

de consenso™,

Em um cendrio como o descrito acima, temos que o relevante ¢ a
Justificagdo, é que a decisdo alcangada possa ser justificada de forma a ser aceita
como a decisio do caso em disputa, sem que se afirme, com isso, que @ decisdo
correta foi proferida.

Sdo interessantes aqui as colocagdes de Dworkin sobre a justificagio,
quando este afirma que a mesma tem duas dimensdes: uma primeira, segundo
a qual uma justificagio deve a0 menos de modo geral servir para suportar o que
se pretende justificar. A titulo de exemplo, ensina Dworkin que atualmente uma
justificagdo de cariter teolégico nio seria bastante para sustentar uma decisio.
A segunda dimensio implica que a justificagdo deve se sustentar sobre algum
valor suficientemente importante que a decisdo venha proteger>®.

Cresce, nesta assentada, a importincia dos valores e dos principios, os
quais aparecem como instrumentos de justificagido de decisdes, até mesmo
para que em um determinado caso concreto opte-se pela interpretagio menos
6bvia de acordo com a literalidade de um texto em detrimento da interpretagio

literal mais ébvia.

A atividade hermenéutica, portanto, se desenvolve nos marcos do pluralismo
metodolégico®™, ndo havendo férmulas que garantam a corre¢io na interpretagio
de textos normativos®”. Nessa perspectiva, os elementos de interpretagio
devem ser vistos como pontos de partida, tépicos a serem utilizados no processo
hermenéutico®®.

Ora, vé-se que o problema hermenéutico atual, como pontuado acima, é
de argumentagio, participagio e justificagio. Diante da pluralidade de decisoes
possiveis, a legitimidade da norma individual e concreta criada diante de dado
caso dependerd exatamente do seu processo de criagio.

302 KAUFMANN, Arthur, Filosofia del Derecho, 1999, p. 82.

303 DWORKIN, Ronald. Justice in Robes. Cambridge: Harvard University Press, 2006. p. 15.

304 Cf. TORRES, Ricardo Lobo, Normas de Interpretacao e Integragdo do Direito Tributdrio, 2006, pp.153-154;
COELHO, L. Fernando. Ldgica Juridica e Interpretagdo das Leis. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. pp.
203-204; ABRAHAM, Marcus, O Planejamento Tributdrio e o Direito Privado, 2007, 124-125.

305 Ver: AFTALION, Enrique R.; OLANO, Fernando Garcia; VILANOVA, José. Introduccion al Derecho.
7. ed. Buenos Aires: La Ley, [196-]. p. 453.

306 Como destaca Recaséns Siches, “o verdadeiro nucleo da funcdo judicial ndo se radica, nem
remotamente, o silogismo que se possa formular, mas sim consiste na eleicio de premissas, por
parte dojuiz. Umavez eleitas as premissas, a mecanicasilogistica funcionara com toda facilidade”
(RECASENS SICHES, Luis, Nueva Filosofia de la Interpretacion del Derecho, 1980, p. 237).
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Dai a grande relevancia dos 6rgaos de aplicac¢ido do direito, responsiveis
pela criagdo das normas individuais e concretas, principalmente, em um sistema

307

de jurisdig¢do una como o brasileiro®”, do Poder Judicidrio, em cujo ambito as

atividades de argumentagio, participagio e justificagio se realizam.

Neste cendrio reafirma-se a impossibilidade de separag¢do dos momentos
de interpretagio e aplicagdo do direito.

De fato, toda interpretacio ¢é j aplicagio, jd que realizada tendo em vista
o texto normativo e os fatos da questdo sob apreco, o que ressalta a importincia
dos 6rgios de aplicagio no processo hermenéutico®®.

Feitos esses comentdrios, impde-se examinar como a questdo da interpretagio
encontra-se colocada no Direito Internacional Publico, verificando-se os debates

anteriormente expostos ja estdo inseridos na teoria da interpretagdo das normas

internacionais.

307 Sobre ajurisdicao una patria, ver: ROCHA, Sergio André. Processo Administrativo Fiscal: Controle
Administrativo do Lancamento Tributario. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. pp. 102-104.

308 Nas palavras de Castanheira Neves: “O centro metodologicamente referente estd, pois, no juizo

e ndo diretamente na norma - a norma sera convocada, na sua normatividade, em funcao da
problematica normativo-juridica do juizo decisorio, i. €, convocada pelas possibilidades que a
sua normatividade ofereca como critério normativo-juridico para uma normatividade fundada
e problematicamente adequada - e assim com normativo-juridica justeza - decisao judicativa.
O pensamento juridico de orientagao tradicionalmente hermenéutica via o prius metodolégico
na norma, a determinar, por isso mesmo, em termos hermenéuticamente autonomos:
interpretada primeiro a norma na sua autonomia abstrata, antes e independentemente da
sua referéncia a decisdo do caso concreto, seria ela depois ‘aplicada’ ao caso com o sentido
ou a significacdo daquele modo determinados, sem consideracao das exigéncias justificativas
emergentes do problema do caso decidendo. Eram assim a ‘interpretacao’ e a ‘aplicacao’ atos
metodologicamente de todo diferentes e autonomos. Pelo contrario, devera reconhecer-se que
ojuizo darealizagao concreta do direito, e pelas suas exigéncias normativo-decisorias, € que da
sentido, conexiona e assimila num processo intencional-metodologicamente unitario todos os
elementos que nele concorrem - dai que a determinacao do sentido normativo-juridico danorma
apenas se consuma no juizo e pelo juizo, s6 no juizo e pelo juizo a sua normatividade, sempre de
uma aberta indeterminacao em abstrato, se vai concretamente determinando. A ‘interpretacao’ e
a‘aplicagao’ nao podem, pois, separar-se, antes se conjugam numaindissoluvel unidade - melhor,
essa distincao deixa de ter sentido num processo que refere a norma, desde o principio, em
fungao do problemajudicativo-decisorio e realiza o juizo mediante as possibilidades de critério
que para ele ofereca a normatividade da norma” (NEVES, A. Castanheira. O Actual Problema
Metodologico da Interpretacao Juridica - I. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. pp. 344-345).
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3.1. PROBLEMAS NA INTERPRETACAO DE TRATADOS
INTERNACIONAIS

Alguns pontos que foram destacados no capitulo anterior a respeito da
interpretagdo de textos normativos devem ser ressaltados antes de iniciarmos o

exame da interpretagdo dos tratados internacionais.

Uma primeira observagio importante ¢ que, em linha com o que
defendemos anteriormente, regra geral os textos legais nao sdo passiveis de
uma tinica interpretagio correta, de forma que, estando vertidos em linguagem,
normalmente ddo margem a criagdo de mais de uma norma juridica que possa
ser aos mesmos razoavelmente reconduzida, dentro dos marcos da moldura

do texto®®.

O segundo ponto, umbilicalmente vinculado a este primeiro, consiste na
inexisténcia de um procedimento metodoldgico que indique a regra juridica correta
a ser extraida do texto do pacto internacional. Os elementos de interpretagio sio
critérios dos quais se vale o intérprete durante o processo hermenéutico, mas
nio garantem o seu resultado, ou seja, que a regra criada a partir do texto € a

“Unica e verdadeira norma juridica” no mesmo contida.

Dessa forma, do mesmo modo como no direito interno de cada nagio,
a interpretacdo dos tratados internacionais se dara no dmbito da argumentagio
Juridica, sendo que somente por meio desta se conseguird alcangar, nio a tnica
interpretagdo possivel do texto pacticio, mas uma interpretagio passivel de
Justificagdo.

Uma dltima ressalva importante é a consideragio da interpretagdo como
o encontro do fato com o texto normativo, dentro do horizonte cultural do
intérprete.

Ou seja, a interpretagdo de qualquer texto, inclusive dos tratados
internacionais, se dd no dmbito cultural da pré-compreensio do intérprete.
Dessa forma, seria certamente um equivoco imaginar que a interpretagio
dos tratados internacionais se dd de forma a desconsiderar o intérprete, como
se este apenas aplicasse mecanicamente uma norma extraida de um texto a

determinados fatos.

309 Nesse sentido: COMBACAU, Jean; SUR, Serge. Droit International Public. 6. ed. Paris:
Montchrestien, 2004. p. 168.
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2

E consequéncia dessa afirmagio o fato de nio fazer sentido a distingio

entre interpretacio e aplicagio dos tratados internacionais.

Devemos reiterar aqui que interpretagdo e aplicagio sio processos que se
ddo no ambito do horizonte cultural do intérprete, sendo incindiveis entre si.

Assim, ao criar a regra de direito internacional o intérprete ji a aplicou,
repudiando-se, portanto, a separagio dos momentos de interpretagio (quando
o intérprete “descobre” a regra contida no texto legal) e de aplicacio (quando o

intérprete “aplica” a regra “descoberta” a um conjunto de fatos a ele externos).

Esses comentdrios acabam por destacar alguns dos principais problemas

da interpretagao/aplicacio dos tratados internacionais.

Com efeito, considerando que tais avencgas sio pactuadas por dois ou
mais Estados ou 6rgios com personalidade juridica na arena internacional,
é intuitivo que as mesmas serdo objeto de interpretagio/aplicagio por cada
um dos pactuantes, os quais podem chegar a resultados distintos em seu labor
hermenéutico®®.

Além disso, como identificado por Charles Rousseau, a interpretagio dos
tratados internacionais di-se em esferas distintas, podendo-se falar de uma

interpretagdo internacional e outra interna®'’.

No primeiro caso, podemos ter uma interpretagio intergovernamental,
a qual pode ser expressa (caso formalizada em um ato especifico) ou ticita,
na hipétese de ser inferivel da pratica das partes, ou ainda uma interpretagio
jurisdicional.

Ja no caso da interpretagio interna dos tratados internacionais, sustenta
Rousseau que a mesma pode ser governamental ou judicial*2.

310 Sobre essa questdao, destaca Aurora Ribes Ribes: “Nessa ordem de idéias, a funcao
interpretativa a que nos referimos corresponde aos Estados partes, constituindo o trabalho
diario dos Ministérios de Assuntos Exteriores. Em principio, pode-se supor que se o tratado
é expressao da vontade comum de quem o subscreve, estes chegarao a um resultado similar
em suas respectivas interpretacoes. Todavia, a pratica internacional demonstra que sao
extraordinariamente numerosas as controvérsias internacionais em razao de divergéncias
interpretativas. O bom funcionamento das relagdes internacionais em todos os sentidos
requer, como € evidente, que tais conflitos sejam solucionados posto que, de outra maneira,
isso repercutiria negativamente na aplicacao das normas internacionais” (RIBES RIBES, Aurora,
Convenios para Evitar la Doble Imposicion Internacional: Interpretacion, Procedimiento Amistoso
y Arbitrage, 2003, p. 72).

31 Nesse mesmo sentido, ver: MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Tratados Internacionais. 2. ed. Sdo
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004. p. 135.

312 ROUSSEAU, Charles. Droit International Public. Paris: Librarie du Recueil Sirey, 1953. pp. 48-49.
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A participagio dos 6rgios judiciais no processo de interpretagio/aplicagio
de tratados internacionais, a partir da inser¢do do individuo como sujeito de
direitos na esfera internacional, é particularmente problemadtica, j4 que sua
estrutura, assim como a amplitude de sua competéncia deliberativa variam de
pais para pais®®.

3.2. A NECESSIDADE DA INTERPRETACAO PARA A CRIACAO
DA NORMA JURIDICA INTERNACIONAL

-

E importante reiterarmos aqui o cardter necessdrio da interpretagdo
como mecanismo de criagdo das normas juridicas decorrentes de tratados
internacionais, de modo que se pode afirmar o descabimento da méxima in
claris cessat interpretatio, ou seja, a ideia de que existem normas que carecem de
interpretagao, ndo se podendo confundir interpretagio com dificuldade interpretativa.

A aplicagio dessa mdxima 2 interpretacdo dos tratados internacionais ¢
encontrada, por exemplo, nas ligées de Hildebrando Accioly, para quem “diante
de algumas interpreta¢des abusivas, convém lembrar um principio basico, que
se tornou axiomadtico, ou seja, que ‘ndo ¢ permitido interpretar o que nio tem

necessidade de interpretagio™.

Entendimentos nessa linha, ou seja, que sustentam a existéncia de um
campo excluido do processo hermenéutico fundamentam-se em premissas
tedricas formalistas que remontam aos movimentos juridicos dos Séculos
XVIII e XIX, nio encontrando lugar no atual marco do debate acerca da

interpretagao.

313 Como destaca Paul Reuter: “O fato de que diferentes entidades devam interpretar o tratado nao
afeta em principio amaneira como deve realizar-se ainterpretacao. O que muda de umasituacao
paraoutra é aamplitude das faculdades do intérprete, e também os efeitos da sua interpretagao.
O direito para interpretar um tratado, no que respeita aos governos que sao partes em um
tratado nao é questionavel, mas ndo se pode dizer o mesmo dos tribunais, cujas faculdades
estabelecidas por sua constituicao nacional, variam consideravelmente de um Estado para
outro, e ocasionalmente de um tribunal para outro dentro do mesmo pais. [...]” (REUTER, Paul,
Introduccion al Derecho de los Tratados, 1999, p.117). Vertambém: VAN RAAD, Kees, International
Coordination of Tax Treaty Interpretation and Application, 2002, pp. 218-219.

314 ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, G. E do, Manual de Direito Internacional Publico,
2000, p. 33. Esse entendimento encontra eco na doutrina de Verdross (Cf. VERDROSS, Alfred,
Derecho Internacional Publico, 1955, p.153) e de Julio Diena (Cf. DIENA, Julio. Derecho Internacional
Publico. Tradugao J. M. Trias de Bes. Barcelona: Bosch, 1946. p. 434). Em sentido contrario:
MONACO, Riccardo. Manuali di Diritto Internazionale Pubblico e Privato. Torino: Editrice Torinese,

1949. p. 315-316.
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3.3. A TEORIA DA UNICA NORMA CORRETA NO DIREITO
INTERNACIONAL

Como esclarecido no capitulo anterior e destacado acima, embora haja
importantes vozes que ainda hoje sustentam a possibilidade de se alcangar
uma Gnica resposta correta na interpretacio de textos normativos, prepondera
hodiernamente entendimento no sentido de que a partir de um texto podem

. « » -1 . . L, .
ser criadas “n” normas juridicas justificiveis.

Mesmo os que defendem a possibilidade de uma tnica resposta correta
o fazem nio por uma filia¢do a alguma espécie de formalismo juridico, mas,
regra geral, por acreditarem que os principios e valores do ordenamento
juridico guiariam o intérprete na defini¢do “da norma” correta extraivel de um

determinado texto.

Neste particular ha de se salientar que a doutrina internacionalista parece
ainda laborar sobre teorias jd ultrapassadas.

Com efeito, ao se examinar as defini¢ées de interpretagio dos tratados
internacionais é comum encontrarmos referéncias ao processo que leva a

descoberta do verdadeiro ou exato sentido da avenca internacional.

Nesse sentido, afirma Francisco Rezek que “interpretar o tratado interna-
cional significa determinar o exato sentido da norma juridica expressa num

texto obscuro, impreciso, contraditério, incompleto ou ambiguo™®.

Para Celso D. de Albuquerque Mello “a finalidade da interpretagio dos
tratados é a mesma do D. Interno: verificar qual a verdadeira intengdo dos

contratantes”31°.

De acordo com Dinh, Daillier e Pellet a interpretacio dos tratados consiste
“em evidenciar o seu sentido exato e o contetido da regra de direito aplicivel numa
determinada situagdo™"’, enquanto Jorge Bacelar Gouveia afirma que “o objeto
da interpretagdo consiste na descoberta das normas juridico-internacionais que

se objetivam nas fontes convencionais™'.

Vé-se, portanto, que grande nimero de autores ignora o cariter criativo

da interpretagio dos tratados internacionais e, via de consequéncia, o fato de

315 REZEK, ). F., Direito Internacional Publico, 2000, p. 90.

316 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 2004, p. 255.

317 DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain, Direito Internacional Piblico, 2003, p. 258.
318 GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, p. 208.
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que o texto acordado entre os Estados-contratantes, no momento em que
interpretado/aplicado por outros atores sujeitos as normas internacionais, pode
servir de base 4 criagdo de distintas normas juridicas, as quais podem sequer

ter sido imaginadas ou queridas pelos signatérios.

Esta é a questdo crucial a ponderarmos: os tratados, como dito, sdo interpre-
tados/aplicados por individuos e pessoas juridicas, autoridades dos Poderes

Executivo e Judicidrio de todas as partes contratantes®'’.

Ora, consequéncia dessa caracteristica da interpretagio do direito
internacional é o crescimento da possibilidade de que a partir de um mesmo
texto sejam criadas normas juridicas distintas, ambas justificiveis, tornando
dificil a existéncia de uma harmonia interpretativa entre os Estados que sejam

parte no tratado®®.

No campo interno, a0 menos no ordenamento juridico brasileiro e na
maioria dos sistemas ocidentais, essa potencial dissonincia interpretativa
¢ resolvida mediante a atribui¢io ao Poder Judicidrio de competéncia para
determinar qual das possiveis normas extraiveis de um dado texto normativo
deve ser considerada vilida.

Na arena internacional, todavia, na auséncia, regra geral, de uma corte

que possa estabelecer, de forma vinculante, a interpreta¢io a ser conferida a

ado texto internacional, a possibilidade da divergéncia de interpretacées tem
dado texto int 1 bilidade da d de int: t t

conotagio distinta®?.

319 Essa caracteristica foi salientada por Klaus Vogel no que se refere aos tratados tributarios. Em
suas palavras: “Como qualquer preceito de Direito Administrativo ou Tributario, devem ser
diferenciados, do ponto de vista sistematico, trés niveis no procedimento interpretativo. Em
primeiro lugar, o contribuinte e seu consultor interpretam o acordo, no momento em que
eles entregam a declaracao de imposto de renda, ou mesmo antes, quando eles planejam
seus negocios do ponto de vista tributdrio. O segundo intérprete €, entdo, a administracao
tributaria; sua interpretacdo sera a decisiva, caso nao se preveja qualquer meio juridico contraa
sua decisao, caso o contribuinte fique resignado com ela, ou caso a administracdo tributaria e o
contribuinte consigam chegar a um acordo. No caso de ele se valer de um meio juridico contra
adecisao, entdo cabe as cortes a decisao, como terceiros intérpretes” (VOGEL, Klaus, Problemas
na Interpretacao de Acordos de Bitributacao, 2003, p. 966).

320 No campo tributdrio, essa tendéncia a uma discordancia interpretativa foi apontada por Klaus
Vogel e Rainer Prokisch (Cf. VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., 1993, p. 55) e também por
Kees van Raad (Cf. VAN RAAD, Kees, International Coordination of Tax Treaty Interpretation and
Application, 2002, p. 222).

321 Para uma analise dos reflexos negativos desta caracteristica do Direito Internacional, ver:
MORGENTHAU, Hans. J. A Politica entre as Nagoes: A luta pelo poder e pela paz. Tradugdo Oswaldo
Biato. Brasilia: UNB, 2003. pp. 521-523.
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Hé instrumentos internacionais destinados a superagdo dessas divergéncias
interpretativas, como os procedimentos amigaveis entre os Estados e as
arbitragens internacionais’*. Essa questdo serd tratada no item 3.6 abaixo.

3.4. INTERPRETACAO DE TRATADOS INTERNACIONAIS VS. A
INTERPRETACAO DE LEIS DOMESTICAS: O METODO NA
INTERPRETACAO DO DIREITO INTERNACIONAL

Enquanto processo de criagdo de normas juridicas a partir de textos legais
a interpretagio dos tratados internacionais em nada difere da interpretagdo de
leis domésticas. Nas corretas palavras de Jorge Miranda, “os cAnones gerais da
hermenéutica juridica aplicam-se também ao Direito Internacional Publico.
Nio cabe contrapor a interpretacio em Direito interno a interpretagio em
Direito internacional. O que pode haver é a necessidade (tal como em diferentes

setores do Direito estatal) de adequagio ou adaptagio™?.

Ao comentarem os métodos de interpretagio os internacionalistas por
vezes fazem referéncia aos elementos de interpretagio cujas origens remontam a
Savigny, destacando os elementos gramatical, teleoldgico, axioldgico, sistematico
e histérico®*.

Insta fazer uma observago aqui: o que se estd afirmando é que em termos
légicos os elementos que lastreiam a interpretagdo dos tratados internacionais
30 0s mesmos que pautam qualquer processo juridico de interpretagio, o que
nio significa que estejamos defendendo que a interpretagio de tais diplomas

seja feita a partir dos marcos domésticos.

Como veremos a seguir, cada um dos elementos de interpretagio, quando
aplicados pelo intérprete do Direito Internacional passa a revestir-se de
peculiaridades decorrentes da natureza de tais normas, o que nio significa, a

nosso pensar, que estamos diante de uma nova metodologia juridica, mas sim

322 Sobre o tema ver, por todos: SANTIAGO, Igor Mauler. Direito Tributdrio Internacional: Métodos
de Solucdo dos Conflitos. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006.

323 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico, 2002, p.129. Nesse sentido: REZEK, J. F.,
Direito Internacional Publico, 2000, pp. 91-92. Em sentido contrario, José Augusto Fontoura Costa
sustenta que “ainterpretacao dos tratados deve apresentar caracteristicas peculiares, seguindo,
portanto, métodos especificos” (COSTA, José Augusto Fontoura. Normas de Direito Internacional:
Aplicacao Uniforme do Direito Uniforme. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 126).

324 Cf. PEREIRA, André Goncalves; QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico,
2002, p. 241; GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, pp. 210-211;
REIMER, Ekkehart. Interpretation of Tax Treaties. Furopean Taxation, Dec. 1999, p. 459.
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de uma aplicag¢ido dos elementos de interpretagio da teoria geral do direito a

um campo de regras especifico.

Esses elementos, insta reiterar, ndo sdo um caminho para a interpretagio
correta de um tratado internacional, mas sim alguns fopoi a serem considerados
no processo hermenéutico, com vistas a justificagio da norma criada pelo
intérprete a partir do texto do tratado.

Além desses elementos, hd outros #gpoi de interpretagio no ambito do

direito internacional, como os principios do da boa-fé e do efeito util.

Tais cinones interpretativos encontram-se positivados nos artigos sobre
interpretagio constantes na Convengio de Viena sobre Direito dos Tratados
(CVDT), de modo que antes de examinarmos cada um deles é necessirio

apresentarmos algumas consideragdes sobre a mesma.

Por fim, vale a pena mencionar que se sustenta em doutrina a existéncia de
topoi hermenéuticos aplicaveis com exclusividade aos tratados internacionais de
direitos humanos, mencionando-se, aqui, pontos de partida como o principio
da efetividade, da interpretagdo evolutiva de tais tratados, da primazia da norma
mais favordvel ao individuo, entre outros®*”. Como o exame especifico de tais
convengdes encontra-se fora do escopo do presente estudo, tais questdes nio

serdo objeto de exame.

3.5. AS REGRAS DE INTERPRETACAO NA CVDT
A CVDT, a qual foi promulgada por meio do Decreto n° 7.030, de 14

de dezembro de 2009, cuida da interpretagio dos tratados internacionais em

seus artigos 31 a 33.

Ao comentar tais dispositivos, Francisco Rezek destaca que a mesma
consolidou principios e critérios hermenéuticos que hd muito tempo inspiravam

a pritica internacional®®.

Seguindo essa linha de raciocinio, sustenta-se que a CVDT seria
declaratéria de direito internacional consuetudinario®”’, de forma que mesmo

325 Cf. RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005. p. 93-120; TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999. v. Il. p. 32

326 REZEK, ). F., Direito Internacional Publico, 2000, p. 92.

327 Nas palavras de Jorge Bacelar Gouveia, “a CVDTE, como vai sucedendo cada vez mais com
outros instrumentos convencionais emblematicos, para muitos Estados que ndo emitiram uma
vontade de ratificar ou de aderir, pode bem ser considerada globalmente vinculativa como

Interpretacéo dos Tratados Internacionais.indd 139 1/2/2013 17:35:07



140 - INTERPRETACAO DOS TRATADOS PARA EVITAR A BITRIBUTACAO DA RENDA

em paises em que a mesma nio tenha sido ratificada, sua aplica¢do no Brasil

se daria como costume internacional.

Tal posicionamento foi sustentado por G. E. do Nascimento e Silva, Chefe
da Delegacio do Brasil a Conferéncia de Viena sobre o Direito dos Tratados,

conforme se pode inferir da passagem abaixo transcrita:

Dentro desta linha de consideragdes, é importante também prever as
consequéncias da Convengio sobre o Direito dos Tratados, mesmo
no tocante aqueles Estados que nio a ratificaram ou aceitaram. De
conformidade com as normas de direito internacional vigentes, em
tal caso, as relagdes entre dois ou mais Estados serdo reguladas pelo
direito internacional consuetudindrio. Mas cumpre nio perder de vista
que até 1968-1969 o direito costumeiro a respeito caracterizava-se
por indmeras incertezas; com a existéncia da Convengido, mesmo
nio-ratificada ou mesmo antes de sua entrada em vigor, a doutrina
e a pritica internacionais poderdo indicar a Convengdo como a
consolida¢io do direito internacional em matéria de tratados. Nio
poderd ser invocada com o mesmo rigor, mas passard a constituir
a principal fonte a respeito, mesmo dentre os Estados a ele nio

vinculados. Neste sentido, cumpre lembrar que o artigo 38 da

repositorio de costumes internacionais gerais ou até, nalguns casos, de principios gerais de
Direito” (GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, p. 165). No
mesmo sentido: BROWNLIE, lan. Principios de Direito Internacional Publico. Traducao Maria
Manuela Farrajota et. al. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1997. p. 628; MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira. Tratados Internacionais. 2. ed. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004. p.
38; SANTIAGO, Igor Mauler. Interpretacao dos Tratados contraa Dupla Tributacao Internacional
- Estudo em Homenagem ao Min. José Delgado. In:CARVALHO, Cristiano; PEIXOTO, Marcelo
Magalhaes (Coords.). Temas de Direito Publico: Estudos em Homenagem ao Ministro José Augusto
Delgado. Curitiba:Jurud, 2005. pp. 253-254; DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain,
Direito Internacional Publico, 2003, p. 256; VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report,
1993, p. 66; BAKER, Philip, Double Taxation Conventions, 2005, p. E-2; SILVEIRA, Rodrigo Maitto
da, Aplicagdo de Tratados Internacionais contra a Bitributagdo: Qualificacdo de Partnership Joint
Ventures, 2006, p. 113-114; BELLAN, Daniel Vitor, Interpretacao dos Tratados Internacionais em
Matéria Tributdria, 2005, p. 614-615; JONES, John F. Avery; ELLIS, Maaten J.; MAISTO, Guglielmo
et. al. The Interpretation of Income Tax Treaties with Particular Reference to the Commentaries on
the OECD Model. Amsterdam: IBFD, 2006. p. 15; BIZIOLI, Gianluigi. Tax Treaty Interpretation in
Italy. In: LANG, Michael (Coord.). Tax Treaty Interpretation. The Hage: Kluwer Law International,
2000. p. 208; SOLER ROCH, Maria Teresa; RIBES RIBES, Aurora. Tax Treaty Interpretation in
Spain. In: LANG, Michael (Coord.). Tax Treaty Interpretation. The Hage: Kluwer Law International,
2000. p. 307; JONES, John Avery. Tax Treaty Interpretation in the United Kingdom. In: LANG,
Michael (Coord.). Tax Treaty Interpretation. The Hage: Kluwer Law International, 2000. p. 363;
HEINRICH, Johannes; MORITZ, Helmut. Interpretation of Tax Treaties. Furopean Taxation, Apr.
2000, p.147; AKEHURST, Michael. Introdugao ao Direito Internacional. Tradugao Fernando Ruivo.
Coimbra: Almedina, 1985. p. 154; RIBES RIBES, Aurora, Convenios para Evitar la Doble Imposicion
Internacional: Interpretacion, Procedimiento Amistoso y Arbitrage, 2003, p. 82; PIJL, Hans. The Theory
of the Interpretation of Tax Treaties, with Reference to Dutch Practice. Bulletin for International
Taxation, Amsterdam, Dec. 1997, p. 539.
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Convengio estipula que “nada nos artigos 34 a 37 impede que uma
regra prevista num tratado se torne obrigatdria para terceiros Estados
como regra consuetudindria de direito internacional, reconhecida

como tal.’?

Daniel Gutmann dé-nos exemplo da consideragio das regras da CVDT
como direito costumeiro citando o caso da Franga. Segundo o autor, mesmo
tendo a Franca votado contra a convengio, “os principios contidos na CVDT
sdo considerados regras consuetudindrias que nunca foram como tais criticadas
na Frang¢a™”.

Ainda sobre esta questio, Frank Engelen, partindo da li¢do de Ian Sinclair,
conclui que a natureza declaratdria das regras sobre interpretagio constantes
na CVDT sio hoje reconhecidas pela Corte Internacional de Justi¢a®*.

Um tema que devemos analisar, antes do exame das regras previstas na

CVDT, consiste na for¢a vinculante das regras sobre interpretagdo.

Heleno Torres, a0 examinar a questio que ora nos ocupa, sustenta que “a
CVDT constitui uma espécie de codificacdo para a confecgio e aplicagio dos
tratados internacionais”, sendo, portanto, uma “norma internacional sobre norma
internacional”*'. Contudo, entendemos duvidosa a for¢a vinculante dos seus
artigos 31 a 33, exatamente por relativizarmos a eficdcia de textos normativos

introdutores de normas acerca da interpretagio de outros textos normativos.

Podemos partir aqui da contundente critica apresentada por Ricardo Lobo
Torres as normas sobre interpretagio, as quais, em suas palavras, “sio ambiguas,
insuficientes ou redundantes. Necessitam elas préprias de interpretagio”.

A questdo é bem posta por Edmar Oliveira Andrade Filho, cuja li¢do, que
tem por base regras de interpretagio presentes no Cédigo Tributirio Nacional,

encontra-se transcrita nas seguintes linhas:

328 NASCIMENTO ESILVA, G. E. do. Conferéncia de Viena sobre o Direito dos Tratados. Brasilia: Ministério
das Relagoes Exteriores, 1971. p. 56.

329 GUTMANN, Daniel. Tax Treaty Interpretation in France. In: LANG, Michael (Coord.). Tax Treaty
Interpretation. The Hage: Kluwer Law International, 2000. p. 107.

330 ENGELEN, Frank, Interpretation of Tax Treaties under International Law, 2004, pp. 54-57.

331 TORRES, Heleno, Pluritributacdo Internacional sobre as Rendas de Fmpresas, 2001, p. 650.

332 TORRES, Ricardo Lobo, Normas de Interpretacao e Integracdo do Direito Tributdrio, 2006, p. 21.
Ver, ainda: RIBEIRO, Ricardo Lodi. Justica, Interpretacdo e ElisGo Tributdria. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003. p. 124; LIMA, Maria Ednalva de. Interpretagdo e Direito Tributdrio. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 170; GIANNINI, Massimo Severo. Scritti. Milano: Giuffre, 2000. v. I. p. 47;
HARTZ, Wilhelm. Interpretacdo da Lei Tributdria. Tradugao Brandao Machado. Sdo Paulo: Resenha

Tributdria, 1993. pp. 58-59.
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A inser¢do no ordenamento juridico de regras sobre interpretagio e
aplica¢io do Direito pode ser justificada pelo fato de que elas podem
prestar relevantes servicos 4 seguranga juridica, jd que sdo editadas
com o propésito de fixar diretrizes e critérios para os intérpretes,
evitando, tanto quanto possivel, a produgio de decisdes divergentes.
Esse desiderato nunca poderd ser alcancado porque essas regras
nio indicam um método que conduza a essa pretensa seguranca
ou certeza. Elas nio sio capazes de indicar solu¢ées para todos os
problemas interpretativos e nio conduzem a “Unica resposta certa’,
mas podem colaborar na produgio de decisdes racionais e para a

melhor compreensio das “regras do jogo”.3*

Na doutrina internacionalista, essa posi¢ao encontra eco em Ian Brownlie,

para quem:

Os juristas mostram-se, em geral, prudentes no que diz respeito

a formulagio de um cédigo de “regras de interpretagio”, uma vez
« ”» M ’

que estas “regras” podem tornar-se instrumentos pouco flexi-

veis em vez de constituirem o recurso versitil desejado. Muitas

333 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Interpretacdo e Aplicagio de Normas de Direito Tributdrio. Sao
Paulo: Editora CID, 2002. p. 200. Em sentido contrario é a posicao de Ruy Barbosa Nogueira,
anterior ao Codigo Tributario Nacional, embora destaque este a ressalva de Massimo Severo
Giannini, a qual se encontraem linha com a posicao sustentada neste estudo: “Como nao foram
ainda promulgadas normas gerais em obediéncia a essa outorga constitucional, nao temos assim
uma legislacdo ordindria que trace mais detalhes ou complemente as normas constitucionais
tributarias vigentes, sabendo-se que, lamentavelmente, o projeto do Codigo Tributdrio Nacional
se encontra no Congresso, com sua tramitacao quase paralisada, desde 1954.

Se existem em alguns regulamentos tributarios normas especificas da técnica de sua aplicacao
(porexemplo osarts. 10 a12 daatual Lei do Imposto de Consumo ou o cap. IV da vigente Tarifa das
Alfandegas), ndo ha, entretanto, em nosso pais, disposi¢oes legais sobre critérios de interpretacao
a serem empregados no campo tributario, como os ha, por exemplo, na Alemanha.

Everdade que certos autores condenam mesmo a elevacao de critérios interpretativos a categoria
de normas, achando mais conveniente que esta matéria fique somente a cargo da doutrina.
Veja-se, por exemplo, a critica do Prof. Massimo Severo Giannini ao célebre § 9° do Codigo
Tributario da Alemanha: ‘Em si, portanto, o paragrafo, aparecera como uma daquelas tantas
normas com que os ordenamentos pretendem disciplinar a técnica interpretativa, quando isto
é,aoreverso, campo que refoge a qualquer normalizagao, em que todo dispositivo desse género
setornasupérfluo, e mesmo indtil, por necessariamente incompleto” (NOGUEIRA, Ruy Barbosa.
Da Interpretacdo e Aplicagdo das Leis Tributdrias. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1965. pp.
14-15). As normas interpretativas também sao defendidas por Emilio Betti, que Ihes dedica um
capitulo inteiro de sua obra sobre interpretacao (Cf. BETTI, Emilio. Interpretacion de la Ley y de los
Actos Juridicos. Tradugdo José Luis de los Mozos. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado,
[s/d]. pp. 217-232). Escrevendo antes da CVDT, Dionisio Anzilotti sustentava a necessidade de
uma harmonizacao das regras de interpretacao no Direito Internacional, como forma de se evitar
que cada Estado interpretasse o tratado de acordo com sua prdpria tradicdo metodoldgica (Cf.
ANZILOTTI, Dionisio. Corso di Diritto Internazionale. 4. ed. Padova: CEDAM, 1964. V. |. p.104). Para
umaandlise dos debates acerca dainclusao de regras interpretativas na CVDT, ver: NASCIMENTO
ESILVA, G. E. do., Conferéncia de Viena sobre o Direito dos Tratados, 1971, pp. 32-34-.
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« » « . s » ~ M :
dessas regras ¢ principios pl‘OpOStOS sao gerais, duvidosos €

contraditérios. [...].33*

O entendimento acima exposto de fato reflete a melhor compreensio a

respeito da questdo colocada.

Com efeito, como ficou evidenciado no capitulo dois da presente tese,
toda e qualquer norma juridica tem seu sentido construido pelo intérprete a
partir de um texto, sendo que nenhum método permite a certeza em termos

de se extrair de um dado texto a norma juridica correfa 1a contida.

As regras sobre interpretagdo, portanto, na medida em que nio logram
estabelecer um método que leve a descoberta de uma suposta mensagem verdadeira
contida no texto, acabam por resultar em mais uma camada normativa sujeita
a interpretagio (a titulo exemplificativo, citamos as incontédveis controvérsias
surgidas a partir do item 2 do artigo 3° da Convengdo Modelo da OCDE, que
serd objeto de exame especifico no quinto capitulo).

Ou seja, mesmo que as regras sobre interpretagio sejam consideradas pelo
intérprete/aplicador, as mesmas ndo enclausuram seu labor criativo. Como bem

percebido por Ricardo Lobo Torres:

[...] a polissemia ndo se restringe ao conteido das normas sobre
a interpretagdo e a integracdo, posto que igualmente ocorre com
referéncia aos métodos prescritos por aquelas normas. A relativa
indeterminagio dos conceitos de interpretagdo extensiva e analogia,
de interpretacio literal e interpretagio extensiva, de interpretagio e
integragio, etc. Torna ambiguas as normas que as recomendam, o que
leva frequentemente o juiz a atuar de acordo com a sua consciéncia,
apelidando de interpretagio extensiva aquilo que é analogia e dizendo
que respeita os limites da atividade de interpretacio quando na

realidade ja estd procedendo 2 integra¢io do ordenamento juridico.’®

Em resumo, pode-se concluir que a forga normativa das regras sobre
interpretacio da CVDT deve ser relativizada, devendo as mesmas ser
compreendidas como pardmetros hermenéuticos a serem observados pelo
intérprete/aplicador, mas nio como a defini¢do de métodos que permitam a

descoberta da correta e inica norma contida nos textos dos tratados internacionais.

334 BROWNLIE, lan, Principios de Direito Internacional Publico, 1997, p. 650. Em sentido contrario,
destacando a relevancia das regras de interpretacdo no campo do Direito Internacional, ver:
BELLO, Andrés. Principios de Derecho Internacional. Buenos Aires: Editorial Atalaya, 1946. p. 233.
335 TORRES, Ricardo Lobo, Normas de Interpretagao e Integracao do Direito Tributdrio, 2006, pp. 22-23.
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3.5.1. EXAME DAS REGRAS DE INTERPRETACAO DA CVDT E
OS ELEMENTOS DA METODOLOGIA HERMENEUTICA APLICAVEL
AOS TRATADOS INTERNACIONAIS

Conforme antes mencionado, as regras de interpretacdo constantes na
CVDT encontram-se previstas em seus artigos 31 a 33, abaixo transcritos:

Interpretagio de Tratados
Artigo 31
Regra Geral de Interpretagio

1. Um tratado deve ser interpretado de boa fé segundo o sentido
comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de

seu objetivo e finalidade.

2. Para os fins de interpretagio de um tratado, o contexto compreen-

derd, além do texto, seu preimbulo e anexos:

a)qualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes em

conexdo com a conclusdo do tratado;

b)qualquer instrumento estabelecido por uma ou vérias partes em
conexdo com a conclusio do tratado e aceito pelas outras partes como

instrumento relativo ao tratado.
3. Serido levados em consideragio, juntamente com o contexto:

a)qualquer acordo posterior entre as partes relativo 2 interpretacio

do tratado ou 4 aplicagdo de suas disposi¢des;

b)qualquer pritica seguida posteriormente na aplicagdo do tratado,

pela qual se estabeleca o acordo das partes relativo 4 sua interpretagio;

c)quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional aplicdveis as

relagbes entre as partes.

4.Um termo serd entendido em sentido especial se estiver estabelecido

que essa era a intengdo das partes.
Artigo 32

Meios Suplementares de Interpretagio

Pode-se recorrer a meios suplementares de interpretagio, inclusive aos
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trabalhos preparatdrios do tratado e as circunstincias de sua conclusio,
a fim de confirmar o sentido resultante da aplica¢ido do artigo 31 ou
de determinar o sentido quando a interpretagio, de conformidade

com o artigo 31:
a)deixa o sentido ambiguo ou obscuro; ou

b)conduz a um resultado que é manifestamente absurdo ou

desarrazoado.

Artigo 33
Interpretagio de Tratados Autenticados em Duas ou Mais Linguas

1. Quando um tratado foi autenticado em duas ou mais linguas, seu
texto faz igualmente fé em cada uma delas, a nio ser que o tratado
disponha ou as partes concordem que, em caso de divergéncia,

prevalega um texto determinado.

2. Uma versio do tratado em lingua diversa daquelas em que o texto
foi autenticado sé serd considerada texto auténtico se o tratado o

previr ou as partes nisso concordarem.

3. Presume-se que os termos do tratado tém o mesmo sentido nos

diversos textos auténticos.

4. Salvo o caso em que um determinado texto prevalece nos termos do
pardgrafo 1, quando a comparagio dos textos auténticos revela uma
diferenca de sentido que a aplicagdo dos artigos 31 e 32 nio elimina,
adotar-se-4 o sentido que, tendo em conta o objeto e a finalidade do

tratado, melhor conciliar os textos.

Verifica-se que se encontram contemplados nos artigos acima os principais
elementos de interpretacio, seguindo a metodologia desenvolvida a partir da

teoria de Savigny, conforme se passa a analisar.

3.5.1.1. O ELEMENTO GRAMATICAL

O texto € o ponto de partida de qualquer esfor¢co hermenéutico, servindo,

ainda, de limite ao labor interpretativo®®. Como destaca Karl Larenz, “toda

336 Vale mencionar a adverténcia feita por Eusebio Gonzales Garcia, para quem “a interpretacao
é algo elastico, como uma mola que pode esticar e encurtar, mas sempre tem um limite além
do qual ndo pode dilatar-se ou encolher-se, este limite € a letra da lei” (GONZALES, Eusebio.
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a interpretagdo de um texto hd de iniciar-se com o sentido literal. Por tal
entendemos o significado de um termo ou de uma cadeia de palavras no uso
linguistico geral ou, no caso de que seja possivel constatar um tal uso, no uso

linguistico especial do falante concreto, aqui no da lei respectiva™?’.

O elemento de interpretagio gramatical foi consagrado no item 1 do
artigo 31 da CVDT?%, segundo o qual o tratado deve ser interpretado segundo
o sentido comum dos termos ali empregados, ressalvando o item 4 desse mesmo
artigo que “um termo serd entendido em sentido especial se estiver estabelecido

que essa era a intengdo das partes™¥.

E de se reconhecer, todavia, que embora o texto da convencao internacional
seja condi¢do necessdria da atividade hermenéutica, ndo esgota 0 mesmo a
tarefa do intérprete, que necessita de outros elementos para a realizagio de tal
empreendimento, no contexto do pluralismo metodolégico hodiernamente

prevalecente’®.

Nesse sentido, é de se concordar com Frank Engelen quando este afirma
que “o sentido comum dos termos do tratado ndo deve ser determinado de

forma isolada, mas no contexto do tratado e a luz de seu objeto e propésitos”. 3!

Na verdade, desconectado do contexto do tratado e do momento histérico
em que foi promulgado é até mesmo dificil determinar o sentido comum
ou especial dos termos ali empregados. Como destacam Vogel e Prokisch,
“frequentemente o significado exato de um termo pode nio ser identificado
com base no seu uso. Termos legais devem cobrir uma quantidade indefinida

Interpretacion de las Normas Tributarias. Revista de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n. 76, 1999,
p. 20).

337 LARENZ, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, 1997, pp. 450-451.

338 Cf. PEREIRA, André Goncalves; QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico,
2002, p. 242; GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, p. 210.

339 Esse canone ja era sustentado por Oppenheim (Cf. OPPENHEIM, L., International Law: A Treatise,
1952, p. 858).

340 Sobre o pluralismo metodoldgico na interpretacao do tratados internacionais em geral, ver:
COMBACAU, Jean; SUR, Serge, Droit International Public, 2004, p. 174. Sobre o pluralismo
metodoldgico nainterpretagao das CDTRs, ver: RIBES RIBES, Aurora, Convenios para Evitar la Doble
Imposicion Internacional: Interpretacion, Procedimiento Amistoso y Arbitrage, 2003, p. 84. Sobre o
pluralismo metodoldgico na interpretagao das leis tributarias, ver: VANONI, Ezio, Natureza e
Interpretagdo das Leis Tributdrias, [s/d], p. 209; TORRES, Ricardo Lobo, Normas de Interpretagio
e Integragdo do Direito Tributdrio, 2006, pp. 153-154; ROTHMANN, Gerd W., Interpretagdo e
Aplicagdo de Acordos Internacionais contra a Bitributagdo, 1978, p.121; PIJL, Hans, The Theory of
the Interpretation of Tax Treaties, with Reference to Dutch Practice, 1997, p. 541.

341 ENGELEN, Frank, Interpretation of Tax Treaties under International Law, 2004, p. 141. No mesmo
sentido: VOGEL, Klaus, Introduction, 1997, p. 37. Sobre as implicagdes texto-contexto, ver:
ALMEIDA JUNIOR, Fernando Osério de. Interpretacdo Conforme a Constituicdo e Direito Tributdrio.
Sao Paulo: Dialética, 2002. pp. 38-39.
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de situagoes diferentes, as quais os tornam demasiado vagos para a clara

identifica¢do de um significado baseado simplesmente no uso de um termo”**.

Note-se que nio se pode confundir o elemento gramatical da interpretagio
juridica com a muitas vezes propalada interpretagio literal, segundo a qual o

intérprete deveria ater-se tdo somente ao texto.

Repita-se que no marco atual da hermenéutica juridica essas limitagdes a
compreensio do texto normativo foram abandonadas, sendo a dita inzerpretagio
literal, que desconsidera o contexto dentro do qual se realiza a interpretagio,
assim como os fins buscados pela norma e sua carga axiolégica, uma
reminiscéncia de um formalismo juridico de matiz napolednico inalcangivel

em termos praticos.

O item 1 do artigo 31 da CVDT, ao tratar da linguagem dos tratados
internacionais, parece simplificar questdo deveras complexa.

Sendo o ser humano um ser linguistico, ou seja, que se realiza através
da linguagem, e dando-se a interpretagio de textos normativos no ambito do
horizonte cultural do intérprete, o dito sentido comum dos termos empregados

no tratado ¢ dificil de ser alcan¢ado.

Apenas o pensamento utépico acerca da existéncia de uma cultura
internacional uniforme pode levar a ideia de que hd um sentido comum passivel
de ser atribuido aos textos dos tratados internacionais pelos intérpretes dos

distintos Estados signatdrios.

Nio concordamos, portanto, com Carlos Fernindez de Casadevante
Romani, quando afirma ser dificil uma confusio de sentido acerca dos termos

utilizados nas regras convencionais*®.

A possibilidade de atribui¢do de sentidos distintos aos termos contidos nos
tratados internacionais torna-se tdo maior quanto mais frequentes sio as situagoes
em que os 6rgios do Poder Judicidrio de cada Estado-contratante sio chamados

a dirimir conflitos acerca da interpretagdo/aplicagdo da norma pacticia.

Nesse contexto, a criagio de uma linguagem internacional tributdria,

por exemplo, conforme sugerido por alguns especialistas®**, ndo se mostra

342 VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 68.

343 CASADEVANTE ROMANI, Carlos Fernandez de. Interpretacion de las Normas Internacionales.
Panplona: Aranzadi, 1996. p. 85.

344 Sobre o tema, ver: VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 62; VAN RAAD,
Kees, International Coordination of Tax Treaty Interpretation and Application, 2002, p. 224; TORRES,
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um projeto de facil realizagio, tendo em vista que a linguagem pode até ser
internacional, porém o horizonte hermenéutico do intérprete serd sempre a

sua prépria cultura.

Nio se pode deixar de mencionar, ainda, a existéncia de um complicador
que nio pode ser ignorado: o fato de normalmente encontrarem-se os tratados
internacionais vertidos em mais de uma lingua.

Essa questio, objeto de regramento especifico no artigo 33 da CVDT
torna ainda mais dificil a nogdo de uma linguagem comum, ja que esta teria
que superar ndo apenas as barreiras culturais das distintas pré-compreensoes
dos intérpretes de cada Estado, mas também as préprias diferencas das linguas

em que vertidos os textos que servirdo de base para o labor interpretativo.

Diante dos comentdrios anteriores deve-se ter em conta, partindo das
licdes de Karl Larenz, que:

A flexibilidade, a riqueza de cambiantes e a capacidade de adaptagio
da linguagem geral constituem ao mesmo tempo a sua forga e a
sua fraqueza, o que tem como consequéncia que do uso linguistico,
apenas, nio se obtém um sentido literal inequivoco. Em lugar disso,
encontramos um nimero maior ou menor de significados possiveis
e de variantes de significado, a partir donde aquilo que é pensado em
concreto sé se obtém com base na conexio do discurso, da coisa de

que ele trata ou das circunstdncias acompanhantes. [...].3*

Em conclusio, reitera-se que a interpretagio realiza-se a partir do texto
do tratado internacional, mas a atribui¢io de sentido a0 mesmo depende de
outros fatores além da mera andlise linguistica de seus termos, de forma que
a construgdo da regra constante no tratado depende da conjugacio de outros

elementos de interpretagio.

3.5.1.2. ELEMENTO SISTEMATICO (O CONTEXTO DOS TRATADOS)

Socorrendo-nos uma vez mais nas li¢oes de Karl Larenz é possivel afirmar
que “qual, de entre as multiplas variantes de significado que podem corresponder
a um termo segundo o uso da linguagem, deva em cada caso ser considerada

Heleno, Pluritributagdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, pp. 659-660; PROKISCH,
Rainer. Does it Make Sense if we Speak of an “International Tax Language”? In: VOGEL, Klaus
(Coord.). Interpretation of Tax Law and Treaties and Transfer Pricing in Japan and Germany. The Hage:
Kluwer Law International, 1998. pp. 103-110.

345 LARENZ, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, 1997, pp. 451-452.
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resulta, em regra, se bem que nio sempre, com a maior exatiddo possivel do
contexto em que aquela é usada”. Na seara internacional afirmam Dinh, Daillier
z &

e Pellet, com propriedade, que o texto é “indissocidvel do contexto™*. Conforme
destaca Gerd Rothmann:

Os termos nio devem ser tomados isoladamente, mas sim no seu
contexto, que pode atribuir-lhes um significado diferente ou particular.
O contexto ¢ o conjunto do tratado, cada uma de suas partes e todas
elas interrelacionadas em si. O exame do contexto leva a examinar
também os fins e o objeto do tratado. O contexto abrange todo o

tratado, constituido do corpo, do preambulo e dos anexos®*.

O artigo 31, item 2, da CVDT atribuiu papel de destaque ao contexto em
que se encontra inserido o tratado internacional, mencionando expressamente

que fazem parte de tal contexto, além do texto, seu preimbulo e anexos:

a)  qualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes

em conexdo com a sua conclusio; e

b)  qualquer instrumento estabelecido por uma ou virias partes em
conexdo com a conclusio do tratado e aceito pelas outras partes
como instrumento relativo ao tratado.

Além disso, o item 3 desse mesmo artigo determina que “serdo levados
em consideragio, juntamente com o contexto:

a) qualquer acordo posterior entre as partes relativo a interpretagio

do tratado ou a aplica¢do de suas disposi¢oes;

b)  qualquer pritica seguida posteriormente na aplicagio do
tratado, pela qual se estabeleca o acordo das partes relativo a sua

interpretagdo; e

346 DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain, Direito Internacional Publico, 2003, p.
266. No mesmo sentido: VISSCHER, Charles de. Problemes D'interprétation Judiciaire em Droit
International Public. Paris: Editions A. Pedone, 1963. p. 59.

347 ROTHMANN, Gerd W., Interpretacao e Aplicacdo de Acordos Internacionais contra a Bitributagdo,
1978, p. 172. Salienta Humberto Avila que “os argumentos contextuais dizem respeito as outras
normas que, juntamente com a norma objeto de interpretacao, fazem parte do sistema juridico
e devem ser consideradas na interpretacio” (AVILA, Humberto. Argumentacdo Juridica e a
Imunidade do Livro Eletronico. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Temas de Interpretacao do
Direito Tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.121). Nas palavras de Ruy Barbosa Nogueira “o
Direito nao é escrito apenas por meio de textos mas também de contextos, ou textos interligados,
compondo uma estrutura ou sistema de normas gerais, especiais e especificas” (NOGUEIRA, Ruy
Barbosa. Curso de Direito Tributdrio.13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1994. p. 91).
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¢)  quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional aplicaveis
as relagoes entre as partes”.

A interpretagio do tratado internacional a partir de seu contexto corres-
ponderia, portanto, a sua interpretagdo sistemdtica®*.

Os itens 2 e 3 destacam como contexto para fins da interpretagio de tratado
internacional elementos intrinsecos ao préprio tratado, quais sejam o texto, seu

preambulo e anexos, assim como elementos extrinsecos ao tratado’®.

O primeiro elemento extrinseco mencionado é qualquer acordo que tenha
sido celebrado pelas partes a respeito do tratado objeto de interpretagio.

Trata-se, principalmente, de acordos referentes a propria interpretago do
tratado em questio, veiculadores de uma interpretagio autentica do mesmo’®,
embora seja possivel, como destaca Frank Engelen, que o novel acordo tenha
outros fins que ndo a interpretagio do tratado original®'.

Vale a pena destacar que a caracterizagio de qualquer norma como
interpretativa nao é despida de dificuldades. Como salienta Paulo de Barros
Carvalho:

Tem-se por interpretativas apenas as leis que objetivem fixar a
significacdo de norma juridica que suscite duvidas no seu sentido e
alcance ou que possa vir a susciti-las. Apresenta-se como pressuposto
da lei interpretativa portanto, a existéncia de incerteza sobre o
significado normativo do preceito interpretado, incerteza esta que
decorre da possibilidade de interpretacées variadas, as quais se

pretende uniformizar por meio do preceito interpretativo. Procura-se,

348 Cf. PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico,
2002, p. 241; GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, p. 211;
CALIENDO, Paulo, Estabelecimentos Permanentes em Direito Tributdrio Internacional, 2005, p. 265.

349 Cf. CASADEVANTE ROMANI, Carlos Fernandez de, Interpretacion de las Normas Internacionales,
1996, pp. 89-91.

350 Sobre a interpretacao auténtica dos tratados internacionais, vale a pena mencionar a licao de
Francisco Rezek: “Quando proporcionada pelas proprias partes pactuantes, a interpretagao
se diz auténtica. A voz das partes, no caso, é a dos respectivos governos, visto que tribunais e
parlamentos ndo se exprimem na cena internacional. Essa interpretacdo auténtica pode tomara
forma de um novo acordo, de indole puramente interpretativa: € esse um dos poucos casos em
que um sistema constitucional como o do Brasil pode tolerar o acordo executivo, ndo sujeito a
aprovacao do Congresso Nacional” (REZEK, J. F., Direito Internacional Publico, 2000, p. 90). Julio
Diena destaca que “os melhores intérpretes dos tratados sao as mesmas partes contratantes as
quais, se conseguem se por de acordo sobre o ponto controvertido, realizam uma interpretacao
que se pode chamar auténtica” (DIENA, Julio, Derecho Internacional Publico, 1946, p. 434). Sobre
a interpretacao auténtica, ver ainda: ANZILOTTI, Dionisio, Corso di Diritto Internazionale, 1964,
101-102.

351 ENGELEN, Frank, Interpretation of Tax Treaties under International Law, 2004, p. 200.
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pois, com essa espécie de procedimento legislativo, resolver o problema

de certeza e de igualdade na aplicagio da lei.*?

Nessa linha de ideias, para que um tratado (assim como qualquer outro
ato normativo) possa ser classificado como interpretativo, deve 0o mesmo
manter-se integralmente no campo da moldura da norma interpretada, tendo
como finalidade tdo somente a sele¢io de uma das normas cridveis a partir do

texto normativo.

O que ocorre na edigdo de uma norma interpretativa ¢ que o legislador
avoca a fungio de fixar qual das normas juridicas que podem ser criadas a partir

do texto legal deve ser efetivamente considerada como a norma.
Os requisitos previstos na letra “a” do item 2 do artigo 31 da CVDT sio:

a)  queo novo tratado seja celebrado por todas as partes tratado sendo
interpretado;

b)  que seja a0 mesmo relativo; e

¢)  queseja pactuado anterior ou concomitantemente com o tratado
sob interpretagio, jd que tratados celebrados posteriormente estao

previstos na letra a do item 3 do artigo 31.

O segundo elemento extrinseco é qualquer acordo celebrado por apenas
uma parte dos celebrantes de dado tratado, com terceiros, e que venha a ser
reconhecido pelos outros signatdrios como relacionado ao tratado. Como
destaca Frank Engelen, “os acordos mencionados no subpardgrafo (b) devem
ser relativos ao tratado e devem, ademais, ser feitos em conexio com a sua
conclusio. Consequentemente, apenas instrumentos com uma certa relagio com
o tratado, seja pela sua substincia, seu cardter interpretativo ou outra razio, e
feitos antes ou no momento da conclusdo do tratado sdo parte do contexto do

tratado para o propésito de sua interpretagio”>.

O item 3 do artigo 31 destaca elementos que, sem comporem o contexto
do tratado internacional, devem ser considerados juntamente com o mesmo.
Nessa categoria estio “qualquer acordo posterior entre as partes relativo a

352 CARVALHO, Paulo de Barros. O art. 3° da Lei Complementar n° 118/2005, principio da
irretroatividade e lei interpretativa. In: PIRES, Adilson Rodrigues; TORRES, Heleno (Coords.).
Principios de Direito Financeiros e Tributdrio: Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo Lobo
Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 745. Ver, também: GIANNINI, Massimo Severo, Scritti,
2000, p. 98-100; VANONI, Ezio. Natureza e Interpretacao das Leis Tributdrias. Traducao Rubens
Gomes de Souza. Rio de Janeiro: Edi¢oes Financeiras, [s/d]. pp. 339-341.

353 ENGELEN, Frank, Interpretation of Tax Treaties under International Law, 2004, pp. 205-206.
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interpreta¢do do tratado ou a aplica¢do de suas disposi¢oes; qualquer pratica
seguida posteriormente na aplicagio do tratado, pela qual se estabeleca o acordo
das partes relativo a sua interpretagio; e quaisquer regras pertinentes de Direito

Internacional apliciveis as relagdes entre as partes”.

E de se assinalar, no que tange aos tratados posteriormente celebrados entre
as partes, que estes também somente configuram elemento de interpretagio
para fins do dispositivo em comento caso tenham natureza interpretativa das
disposi¢oes do tratado. Caso um tratado posterior modifique a regra antes
pactuada deve ser considerado no escopo do artigo 39 da CVDT**.

Considerando a nogio de interpretagio que pauta este estudo, no sentido
de que esta é o processo mediante o qual se constroem normas a partir de
textos, as préticas adotadas pelas partes apés a celebragio de um tratado dao
conta das normas criadas a partir de seu texto, devendo ser consideradas no

processo hermenéutico.

Por fim, como bem destaca Frank Engelen, “tratados ndo sdo concluidos
em um véacuo juridico; do contrario, eles sdo concluidos no arcabougo da ordem
juridica internacional existente, pela qual eles sdo influenciados e da qual fazem

parte”>.

Assim sendo, todas as regras de Direito Internacional Publico aplicaveis as
partes e relacionadas ao tratado objeto de interpreta¢do devem ser consideradas

durante o processo hermenéutico.

3.5.1.3. ELEMENTOS TELEOLOGICO E AXIOLOGICO

O elemento teleoldgico de interpretagido também encontra-se previsto no
artigo 31 da CVDT, segundo o qual um tratado deve ser interpretado a luz de

seu objetivo e finalidade™*.

Sobre o elemento teleolégico de interpretagido, Karl Larenz nos traz a

seguinte ligdo:

354 Cf. ENGELEN, Frank, Interpretation of Tax Treaties under International Law, 2004, p. 220.

355 ENGELEN, Frank, Interpretation of Tax Treaties under International Law, 2004, p. 241.

356 Cf. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, p. 211; PEREIRA,
André Gongalves; QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico, 2002, p. 242;
CASADEVANTE ROMANI, Carlos Fernandez de, Interpretacion de las Normas Internacionales,
1996, p. 93; REIMER, Ekkehart. Tax Treaty Interpretation in Germany. In: LANG, Michael (Coord.).
Tax Treaty Interpretation. The Hage: Kluwer Law International, 2000. p. 126; ENGELEN, Frank,
Interpretation of Tax Treaties under International Law, 2004, p.172.
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Os fins que o legislador intenta realizar por meio da lei sdo em muitos
casos, ainda que nio em todos, fins objetivos do Direito, como a
manutenc¢io da paz e a justa resolucio dos litigios, o “equilibrio” de
uma regulagio no sentido da considerag¢io otimizada dos interesses
que se encontram em jogo, a prote¢do dos bens juridicos e um
procedimento judicial justo. Além disso, todos nés aspiramos a
uma regulagio que seja “materialmente adequada”. S6 quando se
supuser esta inten¢do da parte do legislador se chegard, por via da
interpretacio, a resultados que possibilitam uma solu¢do “adequada”

também no caso concreto.

Deste modo resultam dois grupos de critérios de interpretagio
teleolégico-objetivos, que tém que ser decisivos em todos aqueles
casos em que os critérios até agora discutidos nio sejam capazes
ainda de dar uma resposta isenta de davidas. Por um lado, trata-se
das estruturas do 4mbito material regulado, dados factuais, em relagio
aos quais nem o legislador pode alterar o que quer que seja, e que
ele toma em consideragio de modo racional a propésito de qualquer
regulagio; por outro lado, trata-se dos principios ético-juridicos, que
estdo antepostos a uma regulagio, nos quais a referéncia de sentido
dessa regulagio a ideia de Direito se torna apreensivel, manifesta.
Chamo-os de teleoldgico objetivos porque ndo dependem de se o
legislador sempre teve consciéncia da sua importancia para a regulagio
por ele conformada, conquanto esta s6 se deixe compreender na sua

globalidade enquanto por eles condicionada.*’

A respeito do uso do elemento teleolégico de interpretagio no campo do

Direito Internacional Publico, trazemos a seguinte passagem de Ian Brownlie:

A Comissio do Direito Internacional e a Convengio de Viena
restringiram prudentemente a abordagem textual ao permitirem o
recurso a outros meios de interpreta¢io quando aquela “conduz a um
resultado que é manifestamente absurdo ou desrazodvel a luz do objeto
e do fim do tratado”. Algo distinto deste processo ¢ a abordagem
teleoldgica, mais radical, segundo a qual um tribunal determina qual
o objeto e fim do tratado, resolvendo entdo qualquer ambiguidade do
sentido através da importagdo da substincia “necessdria” para atribuir

efeitos aos fins do tratado. Tal pode implicar uma implementagio

357 LARENZ, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, 1997, pp. 469-470.

Interpretacéo dos Tratados Internacionais.indd 153 1/2/2013 17:35:09



154 - INTERPRETACAO DOS TRATADOS PARA EVITAR A BITRIBUTACAO DA RENDA

judicial dos fins do tratado de um modo ndo contemplado, de fato,
pelas Partes. Ao mesmo tempo, na prética, a abordagem textual
deixa frequentemente ao autor da decisdo a escolha dos sentidos
possiveis, e ao exercer tal escolha é impossivel excluir dessa decisio
as consideragdes politicas. Muitas questées de interpreta¢io nio sio,

de modo algum, investigacdes técnicas restritas.>®

Ha que se considerar, portanto, que ao se editar uma norma juridica, seja
doméstica ou internacional, busca-se um regramento materialmente adequado
para se regular uma dada situagio fatica. Nas palavras de Ricardo Lobo Torres,
o elemento teleolégico “leva em conta a finalidade e o objetivo da norma™>’.

Partindo do exemplo das CDTRs, vimos no primeiro capitulo os fins
primordiais que guiam a sua celebragdo, os quais devem orientar a interpretagio

de uma CDTR em especial.

Hi que se considerar, no ambito dos fins e objetivos da serem alcangados
pelos tratados internacionais a concretiza¢io de certos valores, dai poder-se

falar em uma elemento axiolégico na interpretagdo dos mesmos.

Socorrendo-nos uma vez mais no magistério de Ricardo Lobo Torres, é de
se assinalar que “a interpretagio juridica estd inteiramente vinculada aos valores
e aos principios gerais do Direito e, a0 mesmo tempo, é um dos caminhos para
a concretiza¢do desses valores” .

A orientagdo valorativa é trago caracteristico do Direito Internacional
Publico no Século XXI, como destaca Antonio Augusto Cangado Trindade:

Esta reconstrugio humanista do Direito Internacional, em busca de
um novo jus gentium, constitui, a meu modo de ver, um imperativo
de nossos dias. A renovagido corrente do ordenamento juridico
internacional, sobre bases humanas, vem tomando por fundamento
conceitual cinones inteiramente distintos dos do ordenamento
meramente interestatal, como o sio os da realiza¢do de valores comuns
superiores, da titularidade de direitos do préprio ser humano, da
garantia coletiva de sua realizagio, e do cardter objetivo das obrigacoes
de protecio. Por conseguinte, tém-se afirmado, com crescente vigor,

os direitos humanos universais. Os préprios Estados pareceram

358 BROWNILIE, lan, Principios de Direito Internacional Publico, 1997, p. 655.

359 TORRES, Ricardo Lobo, Normas de Interpretagao e Integracdo do Direito Tributdrio, 2006, p. 145.

360 TORRES, Ricardo Lobo, Normas de Interpretacdo e Integragao do Direito Tributdrio, 2006, pp. 375-376.
Ver também: FERAZ JR., Tercio Sampaio, /ntroducao ao Estudo do Direito, 2001, p. 289.
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dar-se conta, sobretudo ante as catédstrofes do século XX, de que
necessitavam uma verdadeira comunidade internacional, fundamentada

na solidariedade e ndo mais nas soberanias excludentes.3¢!

Nota-se, portanto, que o foco do direito internacional na pessoa humana
implica o seu cardter axiolégico, de forma que os valores em questio nao podem

ser postos de lado pelo intérprete no curso do processo hermenéutico.

3.5.1.4. ELEMENTO HISTORICO

Um dos elementos que pode ser utilizado na interpretagdo de tratados

internacionais € o elemento histérico, sobre o qual Larenz nos diz o seguinte:

Se, como frequentemente acontece, o sentido literal resultante do
uso linguistico geral ou de um uso linguistico especial por parte
da lei, assim como o contexto significativo da lei e a sistemdtica
conceitual que lhe € subjacente deixam sempre em aberto diferentes
possibilidades de interpretagio, é natural que se pergunte sobre qual
a interpretagdo que melhor corresponde 4 intengdo reguladora do
legislador ou 2 sua ideia normativa. Com isto chegamos ao elemento
“histérico” da interpretagio, o qual, como expusemos ao principio,
hd de ter-se em conta, também, ao averiguar do sentido da lei
normativamente determinante. Sobretudo a intengio reguladora do
legislador e as decisdes valorativas por ele encontradas para alcangar
manifestamente esse desiderato continuam a ser arrimo obrigatério
para o juiz, mesmo quando acomoda a lei — por via da interpretagio
teleolégica ou do desenvolvimento do Direito —a novas circunsténcias,
ndo previstas pelo legislador, ou quando a complementa. Aqui surge,
abertamente e de imediato, a questdo de saber de que pessoas se
trata, quando perguntamos pela vontade ou pela ideia normativa “do

» 362

legislador”.

361 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Os rumos do Direito Internacional contemporaneo: de
um jus inter gentes a um novo jus gentium no século XXI. In: O Direito Internacional em um Mundo
em Transformacgado. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. pp. 1076-1077.

362 LARENZ, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, 1997, pp. 462-463. Vertambém: LANG, Joaquim.
General Rules of Statute Interpretation in Germany. In: VOGEL, Klaus (Coord.). Interpretation
of Tax Law and Treaties and Transfer Pricing in Japan and Germany. The Hage: Kluwer Law
International, 1998. p. 65). Humberto Avila, ao tratar dos argumentos institucionais transcendentes
de interpretacao distingue entre os elementos historico e genético, os quais, neste trabalho,
encontram-se reunidos sob a rubrica de elemento histérico de interpretacao. Veja-se sua licao:
“Os argumentos histéricos nao se confundem com os argumentos genéticos: enquanto os
argumentos historicos fazem referéncia a textos normativos anteriores, e com semelhante ambito
de incidéncia relativamente ao da norma objeto de interpretacao, os argumentos genéticos
dizem respeito a textos nao-normativos (discussoes parlamentares, projetos de lei, discursos
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Do elemento histérico de interpretagdo cuidou o artigo 32 da CVDT,
ao enunciar que “pode-se recorrer a meios suplementares de interpretagio,
inclusive aos trabalhos preparatérios do tratado e as circunstincias de sua
conclusdo, a fim de confirmar o sentido resultante da aplica¢io do artigo 31
ou de determinar o sentido quando a interpretagio, de conformidade com o
artigo 31: a) deixa o sentido ambiguo ou obscuro; ou b) conduz a um resultado

que é manifestamente absurdo ou desarrazoado”.

Como bem observado por Jorge Gouveia Bacelar,a CVDT reservou uma
posi¢io subalterna ao elemento histérico, que somente seria utilizdvel quando
os elementos gramatical, sistematico e teleoldgico nio levassem a interpretagio
a bom termo®®. Como destacam Dinh, Daillier e Pellet:

E interessante notar que, embora possam refletir as intengdes das
partes, os frabalhos preparatorios que, em virtude das particularidades
dos processos das negocia¢des internacionais, sio cadticos,
confidenciais ou pouco probatérios, intervém apenas para confirmar
uma interpretacio obtida por meios prioritdrios, ou quando estes nio

permitem obter um “efeito util”. [...].%

Ian Brownlie também recomenda cautela ao se utilizar os trabalhos
preparatdrios como elemento de interpretagio, destacando seu carater secundario
a0 argumentar que os mesmos ‘constituem um método complementar que
deve ser empregue com prudéncia, uma vez que o seu uso pode desvirtuar a
abordagem textual e, particularmente no caso dos acordos multilaterais, as atas
de conferéncias, os projetos de tratado, e por ai em diante, podem revelar-se

) ) )

confusos ou inconclusivos™.

Fazendo a ressalva da posi¢do dominante na doutrina internacional, deve-

-se reconhecer que, na pratica, qualquer tentativa de hierarquizagio entre os

legislativos, exposicoes de motivos), e se referem a formacao do proprio dispositivo objeto de
interpretacdo. O argumento histérico faz normalmente apelo a ‘natureza das coisas’, na medida
em que procura demonstrar que, em decorréncia das mutacoes histdricas, o significado literal
do dispositivo ndao mais se molda a realidade do momento da aplicacdo” (AVILA, Humberto,
Argumentacao Juridica e a Imunidade do Livro Eletronico, 2003, pp. 130-131).

363 GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, p. 211. No mesmo sentido:
PEREIRA, André Goncalves; QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico, 2002,
p- 243; REUTER, Paul, /ntroduccion al Derecho de los Tratados, 1999, pp. 119-120; CASADEVANTE
ROMANI, Carlos Fernandez de, Interpretacion de las Normas Internacionales, 1996, pp. 94-96.

364 DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain, Direito Internacional Publico, 2003, p. 267.

365 BROWNLIE, lan, Principios de Direito Internacional Publico, 1997, p. 654. No mesmo sentido:
ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de Direito Internacional Publico. 2. ed. Rio de Janeiro: [s.n.], 1956.
v. l. p. 634; BETTI, Emilio, Interpretacion de la Ley y de los Actos Juridicos, [s/d], pp. 396-397.
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elementos de interpretacdo é va, ja que a formacio de sentido pelo intérprete
pode levar todos em consideragdo e tal hierarquizagio, quando muito, gerard
uma distor¢io da exteriorizagio das razdes de sua conclusio®®.

Assim sendo, por mais que por vezes seja dificil uma concatenagio das
razdes subjacentes aos trabalhos preparatérios de um tratado, os mesmos, se
levados em consideragio pelo intérprete, passardo a fazer parte da construgio
de sentido pelo mesmo, ndo se podendo graduar sua participagio no resultado
da interpreta¢ao®”.

Para Charles de Visscher, as “origens histéricas” de um tratado envolvem
as circunstancias, fatos ou documentos histéricos que possam ter influenciado

368

a sua celebra¢ao™®, sendo os trabalhos preparatérios elementos extrinsecos de

interpretagio convencional®.
Embora concordemos com sua opinido no sentido de que o elemento

istérico de interpretagdo no direito internacional ndo se restringe aos trabalhos
histérico de interpret direito inter 1 restr trabalh.
preparatérios, entendemos nio haver razio para a exclusio destes como fonte de

366 Vale a pena transcrever aqui o magistério de Ricardo Lobo Torres o qual, embora tendo o
Direito Tributario como ponto de partida, pode ser aplicado a todo e qualquer ramo juridico:
“A interpretacao do Direito Tributario se subordina ao pluralismo metodologico. Inexiste a
prevaléncia de um tnico método. Tampouco ocorre a duplicidade imaginada pelo CTN, em
que o método sistematico se aplica aos conceitos de estatura constitucional e o teleologico aos
conceitos da legislagao ordindria. O que se observa é a pluralidade e a equivaléncia, sendo os
métodos aplicados de acordo com o caso e com os valores insitos na norma: ora se recorre ao
método sistemdtico, ora ao teleoldgico, ora ao histérico, até porque nao sao contraditérios, mas
se complementam e se intercomunicam. [...] Os métodos de interpretacao, por conseguinte,
devem ser estudados dentro da visao pluralista. Entre eles nao existe hierarquia. Tém igual
peso, variando a sua importancia de acordo com o caso e com as valoragoes juridicas na época
da aplicagao, como sempre reconheceu a doutrina nao extremada, seja no Direito em geral,
seja nos ramos especializados do Constitucional e do Tributario. [...]” (TORRES, Ricardo Lobo,
Normas de Interpretagdo e Integragdo do Direito Tributdrio, 2006, pp. 153-154). Nao discrepam
desse entendimento Dihn, Dailler e Pellet, ao afirmarem que “muito mais do que ao espirito
geométrico, a interpretacao dos tratados faz apelo ao espirito de sutileza. Os diversos meios e
métodos descritos supra constituem mais diretrizes gerais do que regras rigidas. Compete ao
intérprete aplica-las com flexibilidade e ordena-las. Fa-lo em funcao de consideragdes muito
diversas que se prestam mal a uma sintese e, se a doutrina se divide a esse respeito em escolas
de pensamento muito claramente caracterizadas, podemos melhor extrair da pratica o esbogo
de certas tendéncias gerais” (DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain, Direito
Internacional Publico, 2003, p. 269).

367 Sobre autilizacdo dos trabalhos preparatdrios como elemento de interpretacao, ver: OPPENHEIM,
L., International Law: A Treatise, 1952, pp. 862-863; MONACO, Riccardo; Manuali di Diritto
Internazionale Pubblico e Privato, 1949, p. 318; NASCIMENTO E SILVA, G. E. do., Conferéncia de
Viena sobre o Direito dos Tratados, 1971, p. 36.

368 VISSCHER, Charles de, Problémes D'interpreétation Judiciaire em Droit International Public, 1963, p.
74-

369 VISSCHER, Charles de, Problemes D’interprétation Judiciaire em Droit International Public, 1963,

pp. 114-115.
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pesquisa do contexto histérico em que o tratado foi celebrado, principalmente

quando passados muitos anos de sua assinatura.

3.5.1.5. Os PRINCiPIOS DA BOA-FE E DO EFEITO UTIL

O principio da boa-fé na interpretagio de tratados internacionais
encontra-se previsto no préprio artigo 31 da CVDT. Segundo André Gongalves
Pereira e Fausto de Quadros, “a principal regra de interpretagio ¢ a da boa f¢,
segundo a qual os tratados sdo negécios bona fide e devem ser interpretados

por forma a excluir a fraude™".

Ja para Jorge Bacelar Gouveia, o principio da boa-fé se desdobra em
diversos coroldrios, “como o do efeito util ou de que a interpretagio nio pode
conduzir ao absurdo, além de se acrescentar o principio da admissio dos efeitos
implicitos do tratado, bem como o principio da interpretagio teleoldgica, este

sobreposto ao elemento teleolégico™.

Dihn, Daillier e Pellet, embora nio examinem a fundo o que seria a boa-fé
enquanto diretriz hermenéutica, afirmam que “este principio fundamental estd
na origem dos diversos meios e regras utilizados para interpretar os tratados e
¢ em funcio desta exigéncia fundamental que deve efetuar-se a escolha entre

os diferentes métodos”.

Em estudo especifico acerca do tema da boa-fé no Direito Internacional
Publico Elisabeth Zoller separa a boa-fé como critério hermenéutico em dois

distintos aspectos: subjetivo e objetivo®’?.

Sob o prisma subjetivo, determinaria a boa-fé a busca pela intengio das
partes consagrada no tratado internacional, de forma que os pactuantes somente

estejam obrigados nos lindes de seu consentimento®”.

Como critério objetivo, a boa-fé determina que a interpretacio do tratado
seja razodvel, evitando-se um apego formalista ao seu texto e adaptando-se sua

interpreta¢do com o passar do tempo®’.

370 PEREIRA, André Goncalves; QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico, 2002,
p. 241.

371 GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, pp. 211-212. Nesse sentido
também: PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional
Publico, 2002, p. 241.

372 ZOLLER, Elisabeth. La Bonne Foi en Droit International Public. Paris: Editions A. Pedone, 1977.
pp. 202-205.

373 ZOLLER, Elisabeth, La Bonne Foi en Droit International Public, 1977, p. 205.

374 ZOLLER, Elisabeth, La Bonne Foi en Droit International Public, 1977, p. XXI.
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Seguindo a nogio de interpretagio sustentada neste estudo, quer-nos
parecer que o principio da boa-fé determina que os Estados signatirios de
um dado tratado, na construgio de sentido a partir de seu texto, ndo buscario
eximir-se do cumprimento das obrigagdes assumidas e nem atribuir obrigacdes
nio pactuadas a(s) outra(s) parte(s).

Nessa assentada o principio da boa-fé estaria ligado ao principio pacta
sunt servanda, na medida em que asseguraria o cumprimento do tratado pelos
signatdrios’”. Segundo Valerio de Oliveira Mazzuoli, o principio da boa-fé
seria “parte integrante da regra pacta sunt servanda, que se consubstancia no
compromisso de respeito e fidelidade por parte daquele em que determinada
agdo é questionada, pressupondo sempre a abstengio de dissimulagio, fraude

ou dolo nas relagdes internacionais para com outrem”7¢.

A vinculagio entre boa-fé e o pacta sunt servanda é extraida da propria
CVDT, ja que a regra geral de boa-fé encontra-se prevista exatamente no artigo
26, intitulado pacta sunt servanda, segundo o qual “todo tratado em vigor obriga

79

as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé”.

Todavia, ha que se divergir de Valerio de Oliveira Mazzuoli, na passagem
acima transcrita, apenas para mudar a relagdo entre a boa-fé a o principio pacta

sunt servanda.

De fato, como bem assinala Flavio Rubinstein “o escopo das obrigacoes
juridicas derivadas da boa-fé é bastante mais amplo do que o pacta sunt servanda.
A verificagdo de que hd obrigagées internacionais antes mesmo da conclusio
dos tratados, bem como de que hé obrigagées advindas de outras fontes de

direito internacional, corroboram tal asser¢io”””.

Nesta assentada, o pacta sunt servanda é que seria uma consequéncia da

boa-fé, e nio o contririo.

Nos estritos lindes deste trabalho, todavia, as duas nogdes seriam
equivalentes, jd que estamos tratando de um momento em que o tratado ja se
encontra vigente.

375 Cf. ENGELEN, Frank, Interpretation of Tax Treaties under International Law, 2004, p.125; VISSCHER,
Charles de, Problemes D'interprétation Judiciaire em Droit International Public, 1963, p. 50.

376 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional Piblico, 2006, pp.139-140.

377 RUBINSTEIN, Flavio. Interpretacao e Aplicacdo dos Acordos de Bitributacao: o Papel da Boa-fé
Obijetiva. Revista de Direito Tributdrio Internacional, Sao Paulo, n. 3, jun. 2006, p. 70.
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Ademais, o principio da boa-fé estd relacionado com o do efeito util dos
tratados, entendido no sentido de que “o tratado deve ser interpretado no sentido
de produzir efeito util, isto ¢, realizar o objetivo por ele visado”, sendo certo,
portanto, que na hermenéutica das normas internacionais “a prépria boa-fé

exclui a interpretagio que torne uma cldusula sem significagio, ou ineficaz™’®.

Com isso, a ado¢do de meios consensuais de solu¢io de conflitos
interpretativos seria uma forma de concretizagio do principio da boa-fé, na
medida em que demonstraria o interesse das partes em alcangar uma harmonia

interpretativa em relagio ao tratado.

3.6. MEIOS PARA A SOLUCAO DE CONFLITOS DE INTERPRETACAO

Tendo em vista as caracteristicas do fendmeno hermenéutico, conforme
delineado no segundo capitulo e ao longo deste, ¢ possivel que de um mesmo
texto de um tratado internacional sejam construidas duas ou mais normas
juridicas passiveis de justificacio.

E o mesmo fenémeno que ocorre no direito interno, mas com uma
diferenca fundamental: neste ambito, hd nos diversos sistemas juridicos um
6rgdo cuja fungdo € a interpretagio/aplicagdo do direito em cardter definitivo,
ou seja, um 6rgio ao qual cabe a determinagio de qual entre as 7 normas
extraiveis de um texto x deve ser efetivamente considerada como aplicivel a

um dado caso concreto.

Salvo o caso do Direito Comunitirio®”, essa ndo € a situagdo do direito
internacional, o qual tem como caracteristica a inexisténcia de cortes de aplicagao

que se coloquem de forma coativa aos membros da comunidade internacional.

Assim, as diferentes interpreta¢des de um tratado internacional por parte
dos Estados contratantes pode gerar um conflito a ser solucionado na esfera
internacional.

Veja-se que a existéncia de interpretagdes dissonantes por parte dos

Estados signatirios de uma dada convencio implica que, sob a Stica das
g ¢ p que,
partes envolvidas a(s) demais esteja(m) cometendo um i/icito internacional,

378 Cf. ACCIOLY, Hildebrando, Tratado de Direito Internacional Publico, 1956, pp. 628 e 629.

379 Ver: CASELLA, Paulo Borba. Comunidade Européia e seu Ordenamento Juridico. Sao Paulo: Ltr, 1994.
pp. 119-121; DROMI, Roberto; EKMEKDJIAN, Miguel A.; RIVERA, Julio C., Derecho Comunitario,
1996, p. 590; CASTILLO, Antonio Lopez. Constitucion e Integracion. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1996. p. 45-62.
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ja que a interpretagdo divergente da(s) outra(s) parte(s) poderia significar o

inadimplemento das obrigagdes assumidas no dambito do tratado.

Diante desses comentdrios, acolhem-se as palavras de Francisco Rezek

quando caracteriza os conflitos internacionais nos seguintes termos:

Chamaremos de conflito ou litigio internacional todo “desacordo sobre
certo ponto de direito ou de fato”, toda “contradi¢io ou oposi¢io de
teses juridicas ou de interesses entre dois Estados”. Esse conceito,
formulado hd quase oitenta anos pela Corte de Haia, parece bastante
amplo e tem o mérito de lembrar-nos que o conflito internacional nio
é necessariamente grave ou explosivo, podendo consistir, por exemplo,
em mera diferenca quanto ao entendimento do significado de certa
norma expressa em tratado que vincule dois paises. A palavra conflito
tem talvez o inconveniente de trazer-nos ao espirito a ideia de um
desacordo sério e carregado de tensdes, mas é preferivel, por seu largo
alcance, ao termo /itigio, que faz perder a imagem daqueles tantos
outros desacordos que se trabalham e resolvem em bases diplomdticas

ou politicas, e mesmo daqueles que importam confrontagio armada.**

Note-se que estamos tratando aqui de um conflito entre os Estados
signatdrios do tratado, ji que concordamos com Jorge Miranda quando
este afirma que “embora formalmente internacionais”, conflitos entre um
individuo e um Estado, por entender aquele que teve um direito violado, ndo
sdo materialmente internacionais, jd que lhes falta “dimensdo ou relevancia
na perspectiva da comunidade internacional; apenas conflitos entre entidades

coletivas internacionais sao significativos para efeitos juridicos especificos™®!.

O direito internacional oferece meios pacificos de solugdo de controvérsias
que podem ser utilizados pelas partes em um tratado para solucionar
divergéncias que eventualmente surjam no processo de interpretagio/aplicagio
do pacto internacional.

380 REZEK, J. F., Direito Internacional Publico, 2000, p. 327. Charles Rousseau caracteriza este tipo de
divergéncia como sendo de ordem juridica (Cf. ROUSSEAU, Charles. Droit International Public.
Paris: Librarie du Recueil Sirey, 1953. p. 477). Tratando do mesmo tema, sob a dtica do Direito
Tributario Internacional, Igor Mauler Santiago afirma que “os conflitos atinentes ao direito
tributario internacional decorrem basicamente, nao exclusivamente, da interpretagao dos
tratados contra a dupla tributacao internacional. Pode ser que um pais interprete o tratado
de um jeito, um outro contratante de outra maneira, e ai, apesar do tratado que se voltava
a evitar a dupla tributagao, ou que se voltava a evitar a dupla nao-tributacao, teremos dupla
tributacdo ou dupla ndo-tributacao” (SANTIAGO, Igor Mauler. Arbitragem Tributaria Interna
e Internacional. Revista Internacional de Direito Tributdrio, Belo Horizonte, v. 6, jul-dez 2006,
p.126).

381 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico, 2002, p. 254.
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Tais meios de solugio de controvérsias normalmente sio classificados em
diplomaticos, politicos e jurisdicionais’®. Tendo em vista estarmos aqui no campo
das solugdes as divergéncias hermenéuticas ocorridas no ambito do direito
internacional, ndo cuidaremos dos meios coercitivos de solugio de controvérsias

entre os Estados contratantes®s>.

Destaque-se, por fim, que ndo hd qualquer hierarquia entre os diversos
métodos pacificos de solugdo de controvérsias, os quais podem ser liviemente
eleitos pelas partes envolvidas em determinado conflito (excegdo feita ao
inquérito que, como veremos, é necessariamente prévio a aplicagdo de outro
método)’,

3.6.1. MEIOS DIPLOMATICOS

Os meios diplomaticos sdo instrumentos interestatais de solugdo de
controvérsias, dos quais podem participar apenas os Estados envolvidos ou
estes e terceiros, que atuam de forma a buscar a solugio pacifica da divergéncia.

Enquadram-se nessa categoria: (a) a negociagio; (b) o sistema de consultas;
(c) os bons oficios; (d) a mediagio; (e) a conciliagio; e (f) o inquérito.

A negociagio entre as partes, sem a intervengio de terceiros, é quase
sempre o ponto de partida para a solugdo pacifica de controvérsias na esfera

internacional®®, afirmando Dinh, Daillier e Pellet que a mesma corporifica um

382 Cf. REZEK, ). F., Direito Internacional Publico, 2000, p. 330-357; PEREIRA, Bruno Yepes, Curso de
Direito Internacional Publico, 2006, p. 200-211; SANTIAGO; Igor Mauler. Métodos de Solucao
de Conflitos Fundados em Convencdes contra a Dupla Tributacdo da Renda. In: TORRES,
Heleno (Coord.). Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 673; HUSEK, Carlos Roberto, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, pp. 222-227;
MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico.15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. v. Il. p.1426. Essa classificacdo é acolhida por Valerio de Oliveira Mazzuoli, que
acrescenta uma quarta categoria, a dos meios quase-jurisdicionais de solugao de controvérsias,
onde se enquadraria a arbitragem (Cf. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito
Internacional Publico, 2006, pp. 625-627). Para uma analise das distintas classificacdes dos
meios pacificos de solucdo de controvérsias, ver: ARANA, Josycler. Uma Breve Apresentacio
dos Meios Pacificos de Solugao de Controvérsias no Direito Internacional na Atualidade. In:
ARANA, Josycler; CACHAPUZ, Rozane da Rosa (Coords.). Direito Internacional: Seus Tribunais
e Meios de Solugao de Conflitos. Curitiba: Jurua, 2007. pp. 152-153.

383 Sobre o tema, ver: ARAUJO, Luis Ivani de Amorim, Curso de Direito Internacional Publico, 1995,
pp- 331-337; MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 2004, pp.
1459-1468.

384 Cf.MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, p. 624; SANTIAGO,
Igor Mauler, Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solucao dos Conflitos, 2006, p. 122;
REZEK, ). F., Direito Internacional Publico, 2000, p. 329.

385 Afirma Hildebrando Accioly que “o meio usual, o geralmente o de melhores resultados para
asolucao de divergéncias entre Estados, € o da negociacgao direta entre as partes” (ACCIOLY,
Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, G. E do, Manual de Direito Internacional Publico, 2000,

p. 401).
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dever dos envolvidos, na medida em que “sendo o estddio basico da obrigacio de
resolver pacificamente os conflitos internacionais e a condigdo para o emprego
de procedimentos mais técnicos, a obrigacao de negociar tem um fundamento

consuetudinario”8®.

O sistema de consultas, consiste na “troca de opinides, entre dois ou mais
governos interessados direta ou indiretamente num litigio internacional, no
intuito de alcangarem uma solugio conciliatéria”®. Nada mais € o sistema de
consultas que uma forma de negociagio direta entre os interessados.

Os bons oficios consistem na intervengdo de um terceiro que tem por
finalidade possibilitar um acordo entre as partes, por exemplo, buscando a
reabertura de uma negociagio que tenha sido interrompida. No caso dos bons
oficios o terceiro nio atua diretamente na solu¢io da controvérsia, buscando
viabilizar que as partes cheguem 4 mesma por si préprias®®.

Assim como nos bons oficios, na media¢do a solu¢io pacifica de dada
controvérsia depende da intervenc¢io de um terceiro, o qual neste caso tem uma
atuag¢do mais extensiva, indo além da abertura do caminho para a negociagio
entre as partes. Na mediagdo o terceiro “se torna parte ativa das negociagoes
e se coloca a frente do problema a fim de, juntos, tentar resolver o conflito da

melhor forma possivel para as partes envolvidas no litigio™*.

386 DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain, Direito Internacional Publico, 2003, p. 844.
Ver também: SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solucao dos
Conflitos, 2006, pp. 124-126; MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico, 2002, p.
262; GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, p. 553; ARAUJO,
Luis Ivani de Amorim, Curso de Direito Internacional Piblico, 1995, p. 317; RODRIGUEZ CARRION,
Alejandro J. Lecciones de Derecho Internacional Publicos. 6. ed. Madrid: Tecnos, 2006. p. 505.

387 Cf. ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, G. E do, Manual de Direito Internacional Publico,
2000, p. 405; SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributario Internacional: Métodos de Solucao dos
Conflitos, 2006, p.124; REZEK, ). F.,, Direito Internacional Piblico, 2000, p. 333; ARAUJO, Luis Ivani
de Amorim, Curso de Direito Internacional Publico, 1995, p. 319.

388 Cf. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, p. 553; ACCIOLY,
Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, G. E do, Manual de Direito Internacional Publico, 2000, p.
402; MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 2004, p.1428; DINH,
Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain, Direito Internacional Publico, 2003, p. 849; REZEK, J.
F,, Direito Internacional Piblico, 2000, p. 332; SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributdrio Internacional:
Métodos de Solucdo dos Conflitos, 2006, p. 126; ARAUJO, Luis Ivani de Amorim, Curso de Direito
Internacional Publico, 1995, p. 318; VERDROSS, Alfred, Derecho Internacional Publico, 1955, p. 347;
SCELLE, Georges. Droit International Public. Paris: Les Editions DomatMontchrestien, [s/d]. p. 536;
RODRIGUEZ CARRION, Alejandro )., Lecciones de Derecho Internacional Publicos, 2006, pp. 506-507.

389 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, p. 628. Ver também:
DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain, Direito Internacional Publico, 2003, p.
-849; MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 2004, pp. 1459-
1468; MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico, 2002, p. 262; GOUVEIA, Jorge
Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, p. 554; SANTIAGO, Igor Mauler, Direito
Tributdrio Internacional: Métodos de Solugao dos Conflitos, 2006, pp. 127-128; ARAUJO, Luis
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A conciliagao internacional se difere da medi¢do apenas pelo fato de que,
neste caso, ao invés da intervengdo apenas de um terceiro Estado temos a

participagio de uma comissio de conciliagdao®®.

Por fim, temos o inguérito, o qual se caracteriza como um instrumento
preliminar para a apuragio dos fatos envolvidos em determinada controvérsia,
os quais servirdo de base para a sua solu¢do mediante o uso de qualquer dos
outros métodos®'.

3.6.2. MEIOS POLITICOS

Quando se fala em meios politicos de solugdo de controvérsias no ambito
internacional faz-se referéncia a um esfor¢o de organismos internacionais
(Organizagio das Nagoes Unidas, Organizagio dos Estados Americanos, Unido

Europeia, MERCOSUL, etc.) na solugio da divergéncia®.

3.6.3. MEIOS JURISDICIONAIS

Normalmente classificam-se como instrumentos jurisdicionais de solugdo
pacifica de controvérsias a arbitragem internacional e a submissio de um dado
caso a um #ribunal internacional.

Segundo Alexandre Freitas Cimara, a arbitragem “é um meio de solugio de
conflitos alternativo a via judicidria caracterizado por dois aspectos essenciais: sdo
as partes da controvérsia que escolhem liviemente quem vai decidi-la, os drbitros, e

sdo as partes que conferem a eles o poder e a autoridade para proferir tal decisio™”.

Ivani de Amorim, Curso de Direito Internacional Publico, 1995, p. 318; VERDROSS, Alfred, Derecho
Internacional Publico, 1955, p. 348; ROUSSEAU, Charles, Droit International Public, 1953, p. 480;
SCELLE, Georges, Droit International Public, [s/d], p. 536.

390 Cf. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, pp. 628-629;
PEREIRA, Bruno Yepes, Curso de Direito Internacional Piblico, 2006, p. 203; SANTIAGO, Igor
Mauler, Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solucao dos Conflitos, 2006, pp. 128-129;
REZEK, ). F., Direito Internacional Publico, 2000, p. 335; GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito
Internacional Publico, 2005, p. 554; DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain, Direito
Internacional Publico, 2003, p. 852; RODRIGUEZ CARRION, Alejandro )., Lecciones de Derecho
Internacional Publicos, 2006, p. 507.

391 Cf. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, p. 629; PEREIRA, Bruno
Yepes, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, p. 203; SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributario
Internacional: Métodos de Solucgao dos Conflitos, 2006, p. 129-130; REZEK, ). F., Direito Internacional
Publico, 2000, p. 336; GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Piblico, 2005, p. 554;
DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain, Direito Internacional Publico, 2003, p. 850.

392 Cf. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, pp. 630-633;
PEREIRA, Bruno Yepes, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, p. 203-205; SANTIAGO, Igor
Mauler, Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solucao dos Conflitos, 2006, pp. 130-135;
REZEK, ). F., Direito Internacional Publico, 2000, pp. 336-338; GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de
Direito Internacional Publico, 2005, p. 554; DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain,
Direito Internacional Publico, 2003, pp. 855-878.

393 CAMARA, Alexandre Freitas. Arbitragem. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. pp. 9-10. Ver
ainda: SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Arbitragem - Uma Nova Visao. Revista Tributdria e de Financas
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A arbitragem internacional nio diverge dessa formatacdo bdsica,
consistindo na solugdo de um conflito por arbitros escolhidos pelas partes
envolvidas, ou por um terceiro pelas mesmas determinado, comprometendo-se

aquelas a aceitar a decisdo pelos mesmos tomada’®*.

Com efeito, segundo o artigo 37 da Convengio para a Solugio Pacifica dos
Conflitos, “a arbitragem internacional tem por objeto resolver litigios entre os

Estados por meio de juizes de sua escolha e na base do respeito do direito™®.

Embora a decisdo no processo arbitral seja obrigatéria para as partes, a
mesma carece de for¢a executdria, o que, nas palavras de Francisco Rezek, “quer
dizer que seu fiel cumprimento queda na dependéncia da boa fé e da honradez das

partes, destacadamente do Estado que sucumbe por for¢a da decisdo do arbitro™*.

ssim, mesmo sendo induvidosa hoje a relativizagio da nogido de
Assim, do induvidosa h relat d d
soberania®’, a aplicagdo das normas internacionais ainda depende, em grande

medida, do consentimento dos Estados®®.

Publicas, Sao Paulo, n. 58, set.-out. 2004, pp. 226-227.

394 Cf. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, p. 634; PEREIRA,
Bruno Yepes, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, p. 206; ACCIOLY, Hildebrando;
NASCIMENTO E SILVA, G. E do, Manual de Direito Internacional Publico, 2000, p. 417; GOUVEIA,
Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, pp. 555-557; SANTIAGO, Igor Mauler,
Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solugao dos Conflitos, 2006, pp. 136-154; DINH, Nguyen
Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain, Direito Internacional Publico, 2003, pp. 884-904; MIRANDA,
Jorge, Curso de Direito Internacional Publico, 2002, p. 263; MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de
Direito Internacional Publico, 2004, p.1441; 736-737; DIENA, Julio, Derecho Internacional Piblico, 1946,
p- 470; MUNIZ, Antonio Walber Matias. O Direito Internacional visto pelos Tribunais Internacionais:
Corte Permanente de Arbitragem. In: ARANA, Josycler; CACHAPUZ, Rozane da Rosa (Coords.).
Direito Internacional: Seus Tribunais e Meios de Solucao de Conflitos. Curitiba: Jurua, 2007. p. 87;
RODRIGUEZ CARRION, Alejandro )., Lecciones de Derecho Internacional Publicos, 2006, p. 510.

395 Cf. ARAUJO, Luis Ivani de Amorim, Curso de Direito Internacional Piblico, 1995, p. 327.

396 REZEK, ). F., Direito Internacional Publico, 2000, p. 345.

397 Sobre anogao de soberania compativel com a pés-modernidade, ver: PEREIRA, Antonio Celso Alves.
Soberania e Ps-Modernidade. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.). O Brasil e os Novos
Desafios do Direito Internacional. Rio de Janeiro: Forense, 2004. pp. 619-662. Sobre a relativizacao da
soberania no ambito do Direito Comunitario, ver: CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional
Teoria da Constituigdo. 3. ed. Coimbra: Almedina, [s/d]. pp. 766 e 767; ARESPACOCHAGA, Joaquin
de. Planificacion Fiscal Internacional. 2. ed. Barcelona: Marcial Pons, 1998. p. 40; CASTILLO, Antonio
Lopez. Constitucion e Integracion. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1996. p. 31; STERN,
Klaus. Derecho del Estado de la Recpublica Federal Alemana. Tradugao Javier Pérez Royo e Pedro Cruz
Villalon. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1987. p. 874. Sobre arelativizacao da soberania
como natural ao préprio conceito de soberania: MELLO, Celso D. de Albuquerque. O § 2° do art.
5° da Constituicao Federal. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Teoria dos Direitos Fundamentais. Rio
de Janeiro: Renovar, 1999. p. 22; RUFFIA, Paolo Biscaretti de. Direito Constitucional. Tradugao Maria
Helena Diniz. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1984. p. 59; ROSENTEL, Francis. £l Principio de la
Supranacionalidad. Tradugao Fernando Murillo Rubiera. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1967.
p. 43. Sustentando conceito absoluto de soberania, as penas classicas de Hermann Heller (HELLER,
Hermann. La Soberania Tradugao Mario de la Cueva. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1995. p.
289) e Jellinek (JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. Tradugao Fernando de los Rios. México:
Fondo de Cultura Econémica, 2000. p. 433).

398 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Constitucional Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 12.
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A solugio judicidria de conflitos Internacional se d4 mediante a submissio

da contenda a uma corte internacional permanente.

Com efeito, em face da inexisténcia de um poder supranacional que
imponha sua deciso sobre as nagdes soberanas, a justi¢a internacional depende
da aquiescéncia dos préprios Estados em se submeterem as decisées das cortes
internacionais. O principal tribunal Internacional é a Corte Internacional de
Justica, em Haia, instalada no ano de 1920°%.

3.6.4. REQUISITOS DE VALIDADE DAS DECISOES TOMADAS
NOS MEIOS PACIFICOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
SOB O PRISMA BRASILEIRO

A adogio dos meios pacificos de solugio de controvérsias pode resultar na
edi¢do de um novo tratado internacional, de cunho meramente interpretativo, o
qual veicula a interpretagio auténtica das partes sobre determinada disposigio
de convengio entre as mesmas celebrada.

Insta destacar que tais tratados, por terem cunho meramente interpretativo,

nao necessitam de aprovagdo congressual para serem ratificados.

Com efeito, encontrando-se o tratado interpretativo nos limites herme-
néuticos da tratado interpretado, hd que se entender que a autorizagio legislativa
ja havia sido conferida, nio se requerendo a interven¢io do Congresso no
processo de celebragio do novo tratado*®.

399 Cf.REZEK, ). F,, Direito Internacional Piblico, 2000, pp. 3346-357; DINH, Nguyen Quoc; DAILLER,
Patrick; PELLET, Alain, Direito Internacional Publico, 2003, pp. 907-917; SANTIAGO, Igor Mauler,
Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solugao dos Conflitos, 2006, pp. 154-168; GOUVEIA,
Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 2005, pp. 557-560. Sobre a corte, ver:
CASELLA, Paulo Borba; MULLER, Leonardo. Corte Internacional de Justica. In: ARANA, Josycler;
CACHAPUZ, Rozane da Rosa (Coords.). Direito Internacional: Seus Tribunais e Meios de Solugao
de Conflitos. Curitiba: Jurua, 2007. pp. 279-325.

400  Segundo Francisco Rezek, “quando proporcionada pelas proprias partes pactuantes, a
interpretacao se diz auténtica. A voz das partes, no caso, é a dos respectivos governos, visto que
tribunais e parlamentos ndo se exprimem na cena internacional. Essa interpretacao auténtica
pode tomar a forma de um novo acordo, de indole puramente interpretativa: é este um dos
poucos casos em que um sistema constitucional como o do Brasil pode tolerar o acordo
executivo, ndo sujeito a aprovacao do Congresso Nacional” (REZEK, J. F., Direito Internacional
Publico, 2000, p. 90). Essa mesma licao é encontrada em Hildebrando Accioly, para quem
“pode dizer-se que existe um principio geralmente admitido e contra o qual nada ha de opor:
é que ninguém tem mais competéncia para interpretar um tratado do que as proprias partes
contratantes: sdo estas os intérpretes naturais dos tratados. Sua interpretacao, alids, é chamada
auténtica, nao so6 por ser dos proprios autores, mas ainda no sentido de que € certa e digna de
crédito, por provir de quem tinha mais autoridade para fornecé-la. Assim, quando elas adotam
uma interpretacdo, nao se deve procurar outra” (ACCIOLY, Hildebrando, Tratado de Direito
Internacional Piblico, 1956, pp. 624-625). Clovis Bevilaqua evidencia que apenas a interpretacao
levada a efeitos pelos Estados contratantes tem carater auténtico, nao tendo tal carater, por
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Em rela¢do aos meios jurisdicionais de solu¢do de controvérsias, a
arbitragem e a submissdo a jurisdi¢do das cortes internacionais, tem-se em

ambos os casos a necessidade de que a sua utilizagio esteja prevista em tratado.

No que tange ao compromisso arbitral, ou estara ele j inserido no tratado
onde a controvérsia teve origem ou terd 0 mesmo que ser pactuado em nova
convengio, caso em que o referendo congressual serd exigido*'.

A seu turno, como dito anteriormente a submissio dos Estados 2 jurisdi¢io
das cortes internacionais é facultativa*®?, de forma que também nesse caso seria
necessdria a prévia aprovagio congressual de tratado que vincule o Brasil as
decisoes proferidas pelas mesmas.

3.6.5. SOLUCAO DE CONTROVERSIAS A RESPEITO DA INTERPRETACAO
DE TRATADOS INTERNACIONAIS: COMPETENCIA TECNICA DO
PobEer Executivo

Como ja mencionado anteriormente, um dos grandes problemas
enfrentados na interpretagio dos tratados internacionais consiste na diversidade
de atores que participam de tal processo hermenéutico.

E particularmente problematica a atuagio dos 6rgios jurisdicionais de cada
pais na tarefa interpretativa, j4 que os tribunais variam em termos estruturais

de Estado para Estado.

Além disso, principalmente em paises como o Brasil, onde a
internacionaliza¢do juridica ndo tem base em regras constitucionais e ndo
vem sendo fomentada pelo Judicidrio, como se infere das posigdes adotadas
pelo Supremo Tribunal Federal nas situa¢des em que chamado a se manifestar
sobre tal questdo (conforme destacado no capitulo primeiro), tem-se sempre
a possibilidade de decisdes sobre a interpretagdo de tratados internacionais

exemplo, a interpretacao feita pelos tribunais: “A divergéncia, no modo de compreender uma
clausula de tratado, pode ser resolvida por sentenca arbitral, e essa decisao, aceita pelos Estados
divergentes, importa em interpretacao autentica.
Podera acontecer que os tribunais tenham de fazer aplicagao do tratados e as suas decisdes
o interpretam, em relagdo a espécie controvertida. Mas essa interpretacao refere-se, tao
somente, aos casos submetidos aos tribunais, que podem alterar sua jurisprudéncia. Nao é uma
interpretacao auténtica” (BEVILAQUA, Clovis. Direito Publico Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1939. t. Il. pp. 25-26).

401 Cf. ARAUJO, Luis Ivani de Amorim, Curso de Direito Internacional Piblico, 1995, p. 329; MELLO,
Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 2004, p.1444.

402 REZEK, ). F., Direito Internacional Publico, 2000, p. 351.
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desgarradas dos debates desenvolvidos no ambito do Direito Internacional

Publico.

Ja salientamos que diante da usual abertura dos textos normativos a criagio
de normas juridicas distintas, porém igualmente justificiveis, cabe sempre a
determinado 6rgio fixar a interpretagdo que se tornard efetiva, enquanto as
demais permanecerio apenas potenciais. Regra geral tal papel ¢ exercido pelas
cortes judiciais.

Na esfera internacional, contudo, cabe a tarefa de concretizagio dos
conteudos do direito internacional ndo aos Poderes Judicidrios de cada pais,
mas sim as partes contratantes.

Considerando o caso brasileiro, é atribui¢io exclusiva do Poder Executivo,
ad referendo do Congresso Nacional, celebrar tratados, de forma que a
interpreta¢do auténtica acordada entre o Estado brasileiro e a outra parte se
impde aos tribunais judiciais do pais, ndo podendo estes discordarem da

conclusio a que chegaram as partes. E como destaca Celso de Albuquerque

Mello: a interpretagdo auténtica das partes é obrigatéria para os tribunais*®”.

Nessa assentada, caso tenha surgido um conflito interpretativo entre o
Estado brasileiro e o outro Estado contratante, tendo o mesmo sido solucionado
por qualquer dos métodos antes mencionados, devem os érgios internos de
aplicagdo do direito pautarem suas decisdes pela interpretagio a qual o Brasil
se vinculou na arena internacional, ndo podendo escolher atribuir ao tratado
significado distinto.

Veja-se bem, a interpretagio que vincula as cortes internas é aquela chegada
ap6s a utiliza¢do de um dos meios de solugio de controvérsias antes examinados

e ndo aquela apresentada unilateralmente pelo Poder Executivo*®.

403 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 2004, p. 257.

404 Em sentido contrario € a licdo de Lafayete Rodrigues Pereira: “O poder judiciario é obrigado a
cumprire observar nas suas decisoes e julgados as clausulas dos tratados que contém principios
e regras referentes aos assuntos de sua competéncia, como sao as que consagram disposicoes
sobre o direito criminal, sobre direitos e interesses particulares. No desempenho deste dever
é evidente que ele ndo pode deixar de interpretar as clausulas dos tratados, porque ninguém
pode executar e aplicar leis ou contratos sem previamente entende-los. E esta a interpretacio
denominada usual, a qual entra na atribuicao de toda autoridade, a quem incumbe executar
leis e convencgdes.
Mas se ocorrerem duvidas sobre a inteligéncia das clausulas por obscuridade, lacuna,
amphibologia ou impropriedade de expressao; se o governo entende que o poder judiciario
da aos tratados inteligéncia erronea, ou se a inteligéncia pelo mesmo poder dada, é contestada
pela nacdo que é parte no tratado: ao governo, que é 6rgao das relagoes exteriores, compete
indubitavelmente fixar a inteligéncia que reputa verdadeira e o poder judiciario é obrigado a
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Assim, ato interpretativo interno emanado pelo Poder Executivo pode
ser questionado perante o Poder Judicidrio em decorréncia de seus efeitos

exclusivamente internos*®.

Em resumo, nos casos em que a interpretagio de um tratado internacional
decorreu da utilizagio de um dos meios de solu¢io de controvérsias, essa
interpretagdo deve vincular os 6rgios internos de interpretagdo/aplicagio,
inclusive as cortes judiciais, as quais, todavia, ndo se subordinam aos atos
interpretativos unilaterais emanados pelo Poder Executivo (essa questdo serd
discutida adiante, no item 8.2.2, tendo como foro especifico a questio das

CDTRs).

segui-la e observar nas suas decisoes. [...]” (PEREIRA, Lafayete Rodrigues. Principios de Direito
Internacional. Rio de Janeiro: Jacintho Ribeiro dos Santos Editor, 1902. pp. 348-349).

405 Asseveram Dihn, Dailler e Pellet: “[...] as autoridades nacionais sao freqlientemente levadas a
interpretar os tratados em que o Estado é parte, quando surgem dificuldades de aplicacao nao
na esfera internacional, mas na ordem interna. Entao o problema poe-se principalmente perante o
juizinterno”. (DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain, Direito Internacional Piblico,
2003, p. 260).
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4

A Questao das
Qualificacoes na Teoria
Geral do Direito e no
Direito Internacional
Privado
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O termo qualificacdio é utilizado na teoria geral do direito e, especialmente,
no campo do Direito Internacional Privado, adquirindo por vezes significados
aproximados, como denotativo de subsungio do fato 4 norma juridica, como

distintos, dadas as especificidades do Direito Internacional Privado.

Tendo em vista a jd referida importancia atribuida a questio das qualificagoes
no Direito Tributério Internacional, é relevante examinarmos previamente as
discussdes acerca da matéria nas dreas acima, para posteriormente, no sexto
capitulo, tratarmos da questdo nesta arena especifica.

A fim de fundamentarmos melhor a posi¢do acolhida nesta tese,
iniciaremos com a andlise da questdo da qualificagio na teoria geral do direito.

4.1. INTERPRETACAO OU QUALIFICACAO DOS FATOS? ABORDAGEM
A PARTIR DAS PREMISSAS ADOTADAS

Partindo da separagio entre os momentos de interpretagio da norma
juridica e sua aplica¢@o, hd autores que sustentam uma distin¢do entre
interpretagio e qualificacdo. Enquanto a primeira seria a compreensio dos
sentidos possiveis de um determinado texto, a segunda consistiria na valoragio
de um dado fato de acordo com o resultado da interpretagio. Posi¢do nesse
sentido ¢ adotada, por exemplo, por Ricardo Lobo Torres, para quem:

O fato concreto apenas ¢ valorado de acordo com a lei, ou gualificado
segundo as categorias estabelecidas pela norma ou, como prefere
Reale, é objeto de uma “qualificagio normativa”. Se a aplicagdo do
direito reveste sempre a forma de silogismo, subsume-se o fato em
uma das interpretagdes possiveis da norma. Entre a interpretacio
da norma e a qualificagdo do fato hd, por conseguinte, uma relagio
de subsunc¢io, que nido é meramente légico-formal, mas também
valorativa, o que as vezes, como anota Perelman, permite que o juiz

abuse da qualificagdo para modificar a interpretagdo.*®

Essa distingdo entre interpretagio da norma e qualificagdo dos fatos
também ¢é encontrada na obra de Ricardo Guastini:
Os problemas de interpretagio (que significa causar a morte de

um homem?) e os problemas de qualificagio da hipétese (o tal

fato constitui homicidio?) sio logicamente equivalentes. Contudo,

406 TORRES, Ricardo Lobo, Normas de Interpretacdo e Integracao do Direito Tributdrio, 2006, pp.
309-310.
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deve-se destacar que a escolha de tratar um certo problema como de
interpretagio ou, ao contrério, como problema de qualificagio, nio é
destituida de efeitos praticos, j4 que em alguns sistemas juridicos os
problemas de qualificagio (questdes “de fato”) sio de competéncia de
um corpo de jurados, enquanto os problemas interpretativos sio de
competéncia da corte; em outros sistemas juridicos (como o sistema
italiano vigente), existem juizes, como na Corte de cassagio, cuja

jurisdi¢do estd circunscrita somente as questdes “de direito”.*”

Segundo José de Oliveira Ascensio:

Qualificar ¢ determinar a categoria juridica em que dada realidade

se integra.

As partes celebram um contrato, ajustaram as suas pretensdes. Que
espécie de contrato € esse? E uma compra e venda? E uma sociedade?
Quer as partes o tenham nominado quer nio, isto nio é definitivo,
pois é a lei quem determina qual a qualificagio adequada. Nio se vio
aplicar as regras da locagio a um empréstimo s6 porque as partes lhe

chamaram locaggo.

[...]

Como dissemos, este trabalho de qualificagdo é em regra necessdrio e
b

prévio a aplicagio da norma ao caso singular. Podemos efetivamente

generalizar: hd qualificagio sempre que se determina a categoria tipica

correspondente a uma situagdo concreta.*®

Alberto Xavier também distingue interpretagdo e qualificacio:

Embora reconhegamos que interpretagio e aplicagdo do direito sio
operagdes interdependentes, como que de solugio circular, envolvendo
fases sucessivas de adequagdo das normas a realidade, nem por isso
pomos em causa que a interpretagio é um fendmeno conceitualmente

distinto da aplicagio, precedendo-a logicamente.

Concordamos com Baptista Machado e Isabel de Magalhies Collago

quando afirmam que a qualificagio de um guid pressupde a prévia

interpretagdo do conceito utilizado pela fonte qualificadora. [...]*"

407 GUASTINI, Ricardo, Das Fontes as Normas, 2005, p. 73. A separacao entre interpretacao e aplicacao
para Guastini aparece também em: GUASTINI, Ricardo, Teoria e Dogmatica delle Fonti, 1998, p. 9.

408 ASCENSAO, José de Oliveira, Introducdo a Ciéncia do Direito, 2005, pp. 600-601.

409 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, pp. 141-142.
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Por fim, destaca-se posi¢do, neste mesmo sentido, manifestada por Isabel

de Magalhies Collago:

Ao estudar a problemitica da interpretagio de determinadas
categorias de conceitos técnico-juridicos, ndo se hd de esquecer, por
certo, que a interpretagdo de dado conceito, em si mesma, se nio
confunde com aquela operagdo que se traduz em subsumir nesse
conceito um certo substrato concreto — ou seja, com a qualificagdo

de algo a luz desse conceito.

Em principio, ndo parece dificil distinguir os planos em que hio de
mover-se essas duas atividades. A interpreta¢io cifra-se em definir
por via geral e abstrata todos os possiveis contetidos de um dado
conceito, enquanto a qualificagio, incidindo sobre um guid concreto e
traduzindo-se por uma decisdo de espécie, contende ji com a aplicagio

da norma de direito.*°

Quer-nos parecer que essa linha de entendimentos nio é compativel

com a posi¢io por nés adotada no segundo capitulo deste estudo.

Com efeito, registramos entendimento no sentido de que o processo
hermenéutico juridico envolve o texto normativo, o intérprete e os fatos
em questdo, rejeitando-se a ideia de que o texto seria interpretado de forma
autdbnoma para somente apos ser aplicado aos fatos*!!.

Esse entendimento parece-nos inquestiondvel, a0 menos no que se
refere 4 interpretagdo/aplicagdo por um drgdo de aplicacdo, ou seja, um 6rgio
qualificado para criar uma norma juridica individual e concreta que vincule os

interessados*2.

410 COLLACO, Isabel de Magalhaes. Da Qualificagao em Direito Internacional Privado. Lisboa: [s.n.],
1964. p.142-143. Ver, ainda: GARCIA NOVOA, César, Interpretacion de los Convenios de Doble
Imposicion Internacional, 2006, p. 1-2; PERELMAN, Chaim, Logica Juridica, Fontes, 2000, pp. 45-
-46; RIBES RIBES, Aurora, Convenios para Evitar la Doble Imposicion Internacional: Interpretacion,
Procedimiento Amistoso y Arbitrage, 2003, p. 37; PEREZ ROYO, Fernando. Derecho Financiero y
Tributario.10. ed. Madrid: Civitas, 2000. p. 96; BERGEL, Jean-Louis, Teoria Geral do Direito, 2001, p.
399; SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Teoria e Pratica das Isengoes Tributdrias. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. pp. 191-192; BELLAN, Daniel Vitor. Direito Tributdrio Internacional: Rendimentos
de Pessoas Fisicas nos Tratados Internacionais contra a Dupla Tributacao da Renda. Sao Paulo:
Saraiva, 2010. pp. 55-56.

411 Ver: CAMARGO, Maria Margarida Lacombe, Hermenéutica Juridica e Argumentagdo: Uma
Contribuicao ao Estudo do Direito, 2001, pp. 21-22; NEVES, A. Castanheira, O Actual Problema
Metodologico da Interpretacao Juridica - 1, 2003, pp. 344-345.

412 Vale a pena destacar a licdo de Hans Kelsen, para quem “se por ‘interpretacdo’ se entende a
fixagao porvia cognoscitiva do sentido do objeto a interpretar, o resultado de uma interpretagao
juridica somente pode ser a fixacdo da moldura que representa o Direito a interpretar e,
consequentemente, o conhecimento das varias possibilidades que dentro desta moldura existem.
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Nesse caso, o(s) sentido(s) do texto é(sdo) criado(s) tendo em consideragdes
os fatos em questdo, nio havendo fundamento para se distinguir a interpretagio
juridica da qualificagdo dos fatos.

Ha que se ter em conta, portanto, a distingdo estabelecida por Ricardo
Guastini entre a interpretagio judicial (leia-se, a interpretacio realizada por um

6rgio de aplicacio) e a interpretagio doutrindria. Em suas palavras:

Foi observado que a abordagem judicial e a abordagem doutrindria
(ou dogmitica) da interpretagio sdo diferentes sob um aspecto
interessante. A interpretagdo doutrindria é uma interpretagio
“orientada para os textos”, j4 que os juristas habitualmente se
perguntam (ao menos assim se supde) qual é o significado de um
certo texto normativo “em abstrato”, isto é, sem referéncia a um caso
particular concreto ao qual a norma deva ser aplicada. A interpretagio
judicial, pelo contrério, é uma interpretagio “orientada para os fatos”,
ja que o raciocinio judicial é sempre impulsionado por um preciso caso
particular concreto: os juizes nio se perguntam qual é o significado
de um texto normativo “em abstrato”, mas se perguntam se um dado
caso particular cai, ou nio, dentro do campo de aplicagdo de uma

certa norma. [...].*"3

Seguindo essa ordem de raciocinio, sob um prisma hermenéutico parece
descabida a distingdo entre interpretagio e qualifica¢io, principalmente quando
se estiver diante da interpretagao/aplicacio realizada por um drgdo de aplicagio.
Como destaca Eros Roberto Grau, “a norma é produzida, pelo intérprete, nio
apenas a partir de elementos colhidos no fexto normativo (mundo do dever-
-ser), mas também a partir de elementos do caso ao qual serd aplicada —isto ¢, a
partir de dados da realidade (mundo do ser)”**. Sobre este ponto é importante
trazer 4 colagdo a seguinte passagem de Lenio Streck:

Sendo assim, ainterpretagao de umalei nao deve necessariamente conduzira uma tnicasolucao
como sendo a Unica correta, mas possivelmente a varias solucdes que - na medida em que
apenas sejam aferidas pela lei a aplicar - tém igual valor, se bem que apenas uma delas se torne
Direito positivo no ato do 6rgao aplicador do Direito - no ato do tribunal, especialmente. Dizer
que uma sentenca judicial é fundada na lei, ndo significa, na verdade, sendo que ela se contém
dentro da moldura ou quadro que a lei representa - nao significa que ela é a norma individual,
mas apenas que é uma das normas individuais que podem ser produzidas dentro da moldura
danormageral” (KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 1984, p. 467). Sobre a dindamica passagem
da norma geral para a norma individual, ver: KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado.
Tradugao Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. pp. 195-198.

113 GUASTINI, Ricardo, Das Fontes as Normas, 2005, p. 73.

414 GRAU, Eros Roberto, Ensaio e Discurso sobre a Interpretagao/Aplicacao do Direito, 2002, p. 79.

Interpretacéo dos Tratados Internacionais.indd 176 1/2/2013 17:35:14



SERGIO ANDRE ROCHA -177

Ja de hd muito se sabe que a hermenéutica filoséfica (fenomenologia
hermenéutica) superou a problematica do método e as consequéncias
epistemoldgicas dai decorrentes. Interpretar é aplicar. dpplicatio
significa o ponto de estofo do sentido, em que fato é norma e norma é
fato. Ou seja, é evidente que ndo hd s6 textos: o que hd sdo normas
(porque a norma é o resultado da interpretagio do texto). Mas também
ndo hd somente normas, porque nelas estd contida a normatividade que
abrange a realizagio concreta do Direito. No plano de uma hermenéutica
juridica de cariz filoséfico, a norma seré o ocus do acontecer (Ereignen)
da efetiva concretizagio dos direitos previstos na lei (compreendida

na diferenca ontoldgica existente entre texto e norma e vigéncia e

validade).

Deixemos bem claro: interpretagio e aplicagio sdo coisas insepardveis.
Pensar o contririo é resvalar nos dualismos préprios da metafisica.
Toda a compreensio hermenéutica pressupée uma inser¢io no
processo de transmissio da tradigdo. Hd um movimento antecipatério
da compreensio, cuja condi¢do ontoldgica é o circulo hermenéutico.
Ao falarmos da interpretagio juridica, devemos falar em interpretagio

juridico-contreta (factual). [...].4"

A linha teérica acolhida neste trabalho, portanto, ¢ incompativel com a
pretensio de se segregar a interpretagdo do texto normativo da interpretagio
(“qualificagio”) dos fatos. Ambas as atividades cognoscitivas desenvolvem-se
no horizonte cultural do intérprete/aplicador, no campo de sua pré-compreensio,
implicando-se mutuamente. Ao criar a norma, o intérprete/aplicador jd levou

em conta os fatos, que influenciaram em sua construgio de sentido a partir do

415 STRECK, Lenio Luiz, A hermenéutica filosofica e as possibilidades de superacao do positivismo
pelo (neo)constitucionalismo, 2005, p. 162. Conforme leciona Atahualpa Fernandez:
“Particularmente forcada é a unidade entre interpretacao e aplicagao; o caso passa a ser parte
de um ‘todo vivo’, onde o interpretar é conhecer e decidir: a aplicacao (a concretizagdo) de
comandos normativos €, assim, indissociavel da compreensao da norma diante da situagao atual
e particular do intérprete. E umavez que a compreensao é experiéncia e compreender é sempre
também aplicar, isto implica dizer que: a) a tarefa da interpretagao, como forma explicita do
compreender, consiste em concretizara lei em cada caso, isto é, nasuaaplicacao auma concreta
realidade e na particular situagao do intérprete; b) a aplicacao nao é um ‘ato’ complementario
ou uma etapa derradeira e eventual do fenémeno da compreensdao, mas um elemento que
a determina desde o principio em seu conjunto; e c) afinal, a interpretacao (juridica) de um
texto e sua aplicacdo a um caso concreto ndo sao dois atos separados e estanques, senao um
processo unitario, um continuum, compondo uma indivisivel e solidaria unidade metodolégica”
(FERNANDEZ, Atahualpa. Argumentacdo Juridica e Hermenéutica. Campinas: Impactus, 2006. p.
126). Ver também: VERNENGO, Roberto ). Curso de Teoria General del Derecho. Buenos Aires: De
Palma, 1995. pp. 409-410; CUNHA, José Ricardo, Fundamentos Axiolégicos da Hermenéutica
Juridica, 2002, p. 338.
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texto, sendo invidvel a segregacio desses dois momentos, salvo em casos como
os mencionados por Ricardo Guastini na primeira passagem antes transcrita,
nos quais 6rgaos ou pessoas distintas estdo encarregados da interpretagio das
questoes de fato e de direito.

Como brevemente mencionado anteriormente, a questdo das qualificacoes
tem papel de destaque no campo do Direito Internacional Privado, sendo que
os tedricos do Direito Internacional Tributdrio foram 14 buscar o substrato
para a importagio da questdo das qualificagdes para o campo da interpretagio
das CDTRs, sendo muito comum falar-se em qualificagio nesta seara (a este
tema serd dedicado o sexto capitulo).

Por tal razdo, justifica-se a andlise dos debates acerca da qualificagdo no

campo do Direito Internacional Privado, o que se passa a fazer a seguir.

4.2. A QUALIFICACAO NO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

A fim de compreendermos o papel da gualificagio no Direito Internacional
Privado insta falarmos um pouco de seu objeto.

Segundo Clovis Bevilaqua, decorre o Direito Internacional Privado de
dois fatores principais: o comércio internacional, significativo aqui da existéncia
de fatos juridicos plurilocalizados, ou seja, passiveis a serem reconduzidos a

legislacio de distintos paises por intermédio de elementos de conexdo; e a
)
diversidade de leis*!®.

Segundo Irineu Strenger, além desses dois fundamentos (comércio
internacional e divergéncia legislativa que pode levar ao conflito de leis no
espago), haveria um terceiro, referente ao fato de os paises aceitarem, em algumas
circunstancias, a aplicagio extraterritorial do direito estrangeiro*".

Como destaca Luis Ivani de Amorim Aratjo, hd certa discrepancia nas
opinides dos estudiosos acerca do objeto do Direito Internacional Privado, sendo
certo que enquanto uns o pretendem apenas um dzreito de conflitos, voltado para
a solu¢do de conflitos de normas no espago, pretendem outros incluir no seu

416 BEVILAQUA, Clévis. Principios Elementares de Direito Internacional Privado. Campinas: Red Livros,
2002.p. 7.
417 STRENGER, Irineu. Direito Internacional Privado. 6. ed. Sao Paulo: Ltr., 2005. pp. 30-31.
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objeto questdes como a nacionalidade, a condi¢do juridica do estrangeiro e o

direito adquirido em determinado Estado*'®.

Sem querer tomar posi¢do a respeito desta questio, que foge ao escopo
deste estudo, destacamos tio somente que para os propésitos aqui pretendidos
analisaremos o Direito Internacional Privado apenas como um direito de conflitos,
partindo da assertiva de Oscar Tendrio no sentido de que “a rigor, o direito
internacional privado trata de conflitos de leis que emanam de soberanias

diferentes”™.

Semelhante colocagio da disciplina do Direito Internacional Privado é
posta por Haroldo Valladdo, para quem aquele “vista solucionar o conflito de leis
no espago, isto ¢, regular os fatos em conexio, no espago, com leis autbnomas

e divergentes™*.

Sob esse dngulo, portanto, o Direito Internacional Privado corresponderia
ao conjunto de principios e regras destinados a determinar a qual ordenamento

juridico se submeterd a regéncia de dada situagdo plurilocalizada*!.

Embora a fung¢io do Direito Internacional Privado esteja vinculada a
determinagio da legislagio regente de determinado fato vinculado a mais
de um ordenamento juridico por um dado elemento de conexio, sendo,
portanto, internacional sob este prisma, insta destacar que tal ramo juridico
¢ essencialmente interno, de modo que as regras para a solugio dos conflitos
sdo editadas pelos Estados, ndo havendo, ainda hoje, uma rede internacional
aplicavel de forma uniforme*?.

118 ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Curso de Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: PROCAM,
1998. p. 14. Ver, ainda: STRENGER, Irineu, Direito Internacional Privado, 2005, pp. 39-57;.
419 TENORIO, Oscar. Direito Internacional Privado. 11. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1976. v. I.

p-13.

420 VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional Privado. 5. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1980.
v.l.p. 4.

421 Segundo A. Ferrer Correia, “o Direito Internacional Privado (DIP) é o ramo da ciéncia juridica

onde se definem os principios, se formulam os critérios, se estabelecem as normas a que deve
obedecer a pesquisa de solugoes adequadas para os problemas emergentes das relagoes
privadas de carater internacional. Sdo essas relagoes (ou situacoes) aquelas que - expressao
de uma atividade juridica que se ndo comporta nas fronteiras de um tnico Estado - entram em
contato, através de seus elementos, com diferentes sistemas de direito. Nao pertencem a um
s6 dominio ou espaco legislativo: sao relagoes ‘plurilocalizadas” (CORREIA, A. Ferrer. Licoes de
Direito Internacional Privado. Coimbra: Almedina, 2000. v. 1. p. 11).

422 Nas palavras de Jacob Dolinger: “A principal fonte do Direito Internacional Privado é a legislacao
interna de cada sistema, razdo porque ndo cabe falar em direito internacional, uma vez que a
autoria de suas regras € interna e nao internacional. Denota-se assim a perfeita distingao entre o
Direito Internacional Publico e o Direito Internacional Privado, pois enquanto aquele é regido
primordialmente por Tratados e Convengoes, multi e bilaterais, controlada a observancia
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Dessa forma, o Direito Internacional Privado brasileiro, por exemplo,
dispde acerca da legislagdo aplicdvel a determinada situagdo fitica vinculada
tanto ao Brasil como a outro pais por um elemento de conexdo*?.

Ao analisar a estrutura da norma de conflitos, A. Ferrer Correia enuncia
que a mesma € composta por trés partes: o objeto da conexio, o elemento de

conexdo e a consequéncia juridica**. Em suas palavras:

O objeto (ou categoria) da conexio (aquilo que se conexiona ou conecta
com determinada lei: a lei que no caso concreto for designada pelo
elemento de conexio da norma) é definido por meio de um conceito

técnico-juridico, o chamado conceito-quadro da regra de conflitos. E

de suas normas por 6rgdos internacionais e regionais, ja o Direito Internacional Privado é
preponderantemente composto de normas produzidas pelo legislador interno. [...].

Em matéria de conflitos de leis produziu-se efetivamente uma rica obra convencional,
especialmente na segunda metade do século XX, mas consideravel parte das convencoes
aprovadas nao vigora porfalta de nimero minimo de ratificagoes, ou vigora em nimero reduzido
de paises e assim, via de regra, as solu¢des encontradas nas normas internas de cada sistema
sobre a aplicacdo da lei no espago. A obra convencional figura como pano de fundo, de valor
tedrico, refletida na opinido da doutrina e na producao jurisprudencial” (DOLINGER, Jacob.
Direito Internacional Privado. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 6).

423 Esclarecedora a licao de Nadia de Araujo, a qual, mesmo longa, vale a pena ser textualmente
transcrita: “Vive-se hoje em um mundo globalizado e instantaneo. As pessoas fisicas e juridicas
nao mais circunscrevem as suas relagoes as fronteiras de um unico Estado, e do ponto de vista
das atividades comerciais e pessoais essas fronteiras sao, por vezes, irrelevantes. A maioria dos
individuos, sem mesmo se dar conta, vé-se envolvida em situagoes juridicas transnacionais,
como quando se compra um objeto de umsite sediado no estrangeiro. No plano pessoal, familias
inteiras passam a viver no exterior, de forma tempordria - durante uma viagem de turismo -,
ou definitiva - por forca de migracao voluntédria ou forcada, como no caso dos refugiados. E
preciso disciplinar todas essas situagoes juridicas, sendo esta a finalidade do DIPr: dar solugoes
aos problemas advindos das relagoes privadas internacionais. Nesses casos, ha necessidade
de uma regulamentagao propria. Cada Estado possui, inserido em seu ordenamento juridico,
um conjunto de regras para resolver as questoes atinentes a essas situagdes multiconectadas.
A aplicagao de leis estrangeiras, por forca dessas regras especiais, € hoje um principio de
direito comum as nagoes. Todos os paises permitem que nas relagoes privadas internacionais
seja aplicado o direito estrangeiro no caso concreto, quando determinado pelo sistema de
DIPr, excluindo-se, nesse momento, as normas internas sobre a matéria. Pretende-se atingir a
harmonia juridica internacional, assegurando a continuidade e a uniformidade de valoragao
dassituagoes plurilocalizadas, além do interesse da boa administracao da justica. Cada vez mais
esta subjacente ao conflito de leis a questao do conflito de civilizagdes. A diferenca do DIPr
em relacdo ao direito interno, é, tdio-somente, a existéncia de um elemento de estraneidade
na relacao, quando ha um elo com o direito material de um Estado estrangeiro, além daquele
no qual a questao esta sendo julgada. Diante dessa pluralidade de sistemas juridicos, ocorre o
conflito de leis no qual a situagao juridica podera ser regulada por mais de um ordenamento.
As situagdes multiconectadas possuem caracteristicas proprias e distintas das situagoes internas,
necessitando de regulamentacao especifica. A determinacao dos sujeitos do DIPr serve para
distinguir o objeto dessa disciplina da do Direito Internacional Publico, o qual, na sua forma
classica, se dedica as relacoes entre Estados” (ARAUJO, Nadia, Direito Internacional Privado, 2006,
pp. 29-31).

424 CORREIA, A. Ferrer, Licoes de Direito Internacional Privado, 2000, p. 179. Ver, ainda: BAPTISTA
MACHADO, Jodo. Ambito de Eficdcia eAmbito de Competéncia das Leis. Coimbra: Almedina, 1970.

p.191.
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no ambito tracado por tal conceito que opera a conexio escolhida pela
norma, sendo esta conexio representada, como dissemos, por um dos
elementos ou circunstincias da factualidade concreta. Ao elemento
de conexio cabe a tarefa de “localizar” a situagio juridica num espago
legislativo determinado: de a “situar”, pelo que toca a valoragio de
tal ou tal dos seus aspectos ou perfis, no quadro de um certo sistema
de direito. Quanto a consequéncia juridica, por ultimo, ela consiste
justamente na declaragio de aplicabilidade de preceitos juridico-

-materiais da lei que for designada pelo elemento de conexdo.*?

Ao se tratar da qualificagio no Direito Internacional Privado estamos no
campo do primeiro dos elementos estruturantes acima mencionados, 70 campo

do objeto da conexdo.

Com efeito, ao falarmos em objeto da conexdo estamos lidando com a
situagdo plurilocalizada em exame, seja ela o casamento, o divércio, a sucessdo, a
celebragio de um contrato, etc., sendo certo que a aplicagio da regra de conflitos
e a determinagio da lei a ser aplicada ao caso concreto depende da recondugio
de certo fato ao ordenamento juridico cujo Direito Internacional Privado serd
aplicado. Por exemplo, para que se apliquem as regras brasileiras de conflitos
a respeito do casamento a dada situagdo tem-se que estabelecer se a mesma,
ocorrida fora do Brasil, ¢ qualificavel como casamento. E neste campo que se
fala em qualificagdao*®.

Segundo Jabob Dolinger, “a qualificagdo é um processo técnico-juridico
sempre presente no direito, pelo qual se classifica ordenadamente os fatos da
vida relativamente as instituigoes criadas pela Lei ou pelo Costume, a fim de

bem enquadrar as primeiras nas segundas™?’.

Ja Irineu Strenger enuncia que “toda regra juridica tem uma hipétese e
uma disposi¢io, e as regras de direito internacional privado nio fogem a essa
estrutura; mas a hipétese de direito internacional privado é uma categoria
juridica. Desse modo, toda vez que temos de indagar qual é o direito (se

425 CORREIA, A. Ferrer, Licoes de Direito Internacional Privado, 2000, p.179.

426 Haroldo Valladao lecionava que em face “dos termos genéricos com que a grande maioria
das normas de DIP se refere as relacoes juridicas, estado, capacidade, direitos de familia,
de sucessoes, bens, forma, etc., poe-se, também, no DIP o problema das qualificacoes, da
classificacdo, do enquadramento, da ‘characterization’, da questdo suscitadora do conflito
de leis no espaco, para saber se entra em um ou outro daqueles grupos ou categorias juridicas”
(VALLADAO, Haroldo, Direito Internacional Privado, 1980, p. 253).

427 DOLINGER, Jacob, Direito Internacional Privado, 2001, p. 361.
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nacional ou estrangeiro) aplicivel a uma relagdo, devemos primeiro determinar
qual a regra de conflitos aplicdvel e para isso temos que classificar a institui¢do

previamente”*%,

Vé-se, portanto, que a ideia de qualificagdo no Direito Internacional
Privado nos remete a “interpretacio” de determinados fatos, a fim de que os

mesmos possam ser subsumidos a regra de conflitos, definindo-se a lei aplicavel.

Nessa assentada, podemos fazer aqui a mesma critica apresentada quando
examinamos a questao da interpretagio do direito versus a interpretagio dos fatos,

no item 1 acima.

Com efeito, a teoria das qualificagdes parte da premissa de que se interpreta
em primeiro lugar a regra de conflitos e, apds, qualificam-se os fatos envolvidos
em dado caso de forma a se verificar se tais fatos podem ser reconduzidos aquela
categoria previamente estipulada.

Reiteramos aqui os comentdrios anteriores e, adaptando-os a realidade
do Direito Internacional Privado, podemos afirmar que a dita qualificagio de
nada mais se trata do que a interpretagdo/aplica¢io da regra de conflitos de
cada pais, sendo a separagio entre interpretagio do direito e qualificagio dos
fatos um resquicio do formalismo juridico.

Assim, pode-se asseverar ndo ser possivel falarmos em qualificagio no
campo do processo de interpretagio/aplicagio da regra de conflitos.

Todavia, parece-nos justificivel a utilizagdo do termo qualificagdo para
fazer referéncia ao resultado da construgio de significado do objeto da conexio em
cada um dos ordenamentos juridicos.

Com efeito, um dos grandes problemas enfrentados pelo Direito
Internacional Privado é exatamente a divergéncia acerca do objeto da conexio,
resultado da interpreta¢ido/aplicagio da lei interna de cada pais. Este resultado
é exatamente a qualificacdo.

Tomemos o exemplo da questio da personalidade. Digamos que a
legislagio do pais A determine que a personalidade comega com o nascimento
com vida, enquanto a legislagio do pais B estabelece que a personalidade
depende da viabilidade e da forma humana do nascituro. Dados determinados
fatos, ambas as leis internas seriam interpretadas/aplicadas, de forma a se

concluir se em dado caso reconhecer-se-ia ou nio a personalidade juridica.

428 STRENGER, Irineu, Direito Internacional Privado, 2005, p. 374.
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Neste momento ndo hd o que se falar em qualifica¢do, mas sim

interpreta¢ao/aplicacio do direito interno dos paises A e B.

Ao cabo do processo interpretativo, haverd uma decisio pela existéncia
ou ndo da personalidade e, ai sim, pode-se falar em qualificagio para fins da
aplicagdo da norma de conflitos que tenha a existéncia da personalidade como
aspecto de sua hipétese de incidéncia.

Seguindo essa linha de entendimentos tem-se que a qualificagdo é um
instituto especifico da regra de conflitos, nada tendo que ver com a suposta
separagio entre interpretagio do direito e “interpretagdo” dos fatos. Na verdade,
ndo se qualificam fatos, mas sim se qualificam interpretagies ocorridas no direito

interno de cada Estado, dentro dos critérios estabelecidos pela regra de conflitos.

Se a qualificagio ¢, entdo, o resultado do processo de interpretagio/
aplicac¢do do direito interno de cada pais, teremos um conflito de qualifica¢des
sempre que o mesmo indicar resultados distintos, ou seja, por exemplo, quando
o pais A entender que houve casamento e o pais B entender que nio houve

casamento*?’.

4.3. CONCLUSAO DO PRESENTE CAPITULO

A inser¢do deste capitulo nesta tese teve o propdsito de apresentar
nossa visdo acerca da qualificagio na Teoria Geral do Direito e no Direito
Internacional Privado, e a razio de tal preocupagio reside no fato de que

fendomeno bastante semelhante ocorre no campo das CDTRs.

A posicio aqui defendida afasta a nogio de qualificagio como interpretacio
dos fatos a serem subsumidos a uma norma juridica previamente interpretada.
Assim, consideramos que a interpretagio/aplicagio do direito jd leva em conta
os fatos envolvidos em determinada controvérsia, de modo que nio se justificaria
a separagdo dos momentos de interpretagio e aplicagio do direito, tdo ao gosto

dos formalismos metodolégicos hoje superados.

429 Nas palavras de Jacob Dolinger “como dizem Loussouarn e Bourel, a escolha dalei aser chamada
para governar uma relagdo juridica dependera da etiqueta que se lhe coloque em funcdo de
sua natureza juridica. Francois Rigaux explica que o conflito de qualificagdo pressupde uma
situagao litigiosa submetida a juizes de Estados diferentes, que possuem as mesmas regras de
conflito de leis, mas, por ndo atribuirem o mesmo significado aos conceitos utilizados (estado
da pessoa, sucessdes), acabarao conectando a mesma situacdo a sistemas juridicos diferentes”
(DOLINGER, Jacob, Direito Internacional Privado, 2001, p. 363).
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Em assim sendo, a qualificagdo seria um fenémeno particular do Direito
Internacional Privado que, dentro de certos parametros, ¢ identificada também
no Direito Tributdrio Internacional, mediante o qual se determina qual a
caracterizagio juridica de um fato dentro de um ordenamento juridico ao cabo
do processo hermenéutico. Destaque-se uma vez mais: tal qualificacdo se dd
no intérprete mediante a consideragdo simultinea de fato e texto legal, ndo
sendo um procedimento de subsun¢io de um fato a uma categoria extraida
previamente do texto.

Recusando-se, portanto a defini¢do da qualificacio como sinénimo de
subsuncio, acreditamos que seria apropriado usar tal significante para referir
ao fenoémeno particular do Direito Internacional Privado consistente na
interpreta¢do da regra de conflitos a partir do resultado da interpretagio das
regras de direito material de cada pais juntamente com os fatos em questéo.
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Como destacado logo na introdugdo deste estudo, grande parte dos
trabalhos sobre a interpretagio das CDTRs busca desenvolver um método
hermenéutico que permita uma interpretagio harmonica e uniforme das
mesmas pelos Estados contratantes. Tal desiderato, contudo, mostra-se dificil
de ser alcangado.

De fato, como se buscou demonstrar nas paginas que antecederam este
capitulo, ndo hd métodos que garantam a corregio do processo hermenéutico,
do qual somente se pode exigir uma coisa: uma justificacio que busque assegurar
a adesdo dos demais intérpretes.

Tendo essa premissa em mente, passarei 4 andlise das questdes especificas

relativas 4 interpretagio das CDTRs, partindo do exame da aplicagio das
disposi¢oes contidas na CVDT em tal processo.

5.1. APLICACAO DAS REGRAS DE INTERPRETACAO CONTIDAS
NA CVDT No PROCESSO HERMENEUTICO DAS CDTRs

Uma primeira discussio que deve ser enfrentada no exame da interpretagio
das CDTRs consiste na aplicabilidade ou inaplicabilidade das regras contidas
na CVDT neste campo.

A importincia deste debate deve ser dimensionada tendo em consideragio
os comentdrios que foram antes apresentados a respeito das regras de
interpretagdo, as quais tém um papel apenas relativo na tentativa de hierarquizar
os fopoi que serdo considerados pelo intérprete em sua atividade hermenéutica.

E nesse sentido que as regras constantes na CVDT devem ser

compreendidas, como catilogo de ropoi*® que se pée a disposigio do

intérprete®!, sem, todavia, pavimentar a estrada da interpretagdo correta ou

430 Vale a penalembraranocdo de topoi, examinada no segundo capitulo, valendo-nos das palavras

de Daniel Sarmento: “O conceito de fopoi é fundamental para a compreensao da topica. Os
topoi configuram lugares comuns na argumentacao discursiva, que ndo vinculam o juiz, mas
apenas apresentam-lhe alternativas possiveis para a solugao de determinado problema. Sao,
em suma, diretrizes retdricas reveladas pela experiéncia, que objetivam servir de fio condutor
para a descoberta de uma resposta razoavel para o caso concreto. A decisao, na topica, resulta
no confronto dialético entre os diversos topoi pertinentes ao caso, devendo prevalecer aquele
que contribuir para a construcao da solucao mais justa.
Os topoi ndo sdo certos ou errados, mas apenas mais ou menos adequados para a solugao
de determinado problema. Assim, o estilo topico é essencialmente casuistico e pratico, nao
se assentando sobre verdades apoditicas e incontroversas, mas sobre premissas razoaveis”
(SARMENTO, Daniel, A Ponderacdo de Interesses na Constitui¢do Federal, 2002, p.129).

431 Nesse sentido parece ser também o entendimento de Giovanni B. Galli e Anna Miraulo (Cf.
GALLI, Giovabbi B.; MIRAULO, Anna. [Italian Report]. In: IFA. Cahiers de Droit Fiscal International:
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limitar as alternativas hermenéuticas que a moldura do texto convencional
eventualmente lhe coloque.

Deixando de lado essa questdo, observa-se a existéncia de divergéncia
acerca da aplica¢do ou ndo das disposi¢des constantes na CVDT as CDTRs,
havendo quem sustente que a especificidade destas ultimas exigiria uma
metodologia pripria, de forma que os elementos de interpretagio previstos no

artigo 31 da primeira seriam aqui de pouca valia*.

3

Posicdo desse sentido ¢ sustentada, por exemplo, por J. M. Calderén
Carrero, para quem “as caracteristicas especificas das CDTRs parecem requerer
o emprego de umas regras especiais de interpretagio que ndo coincidem
propriamente com as internacionais ou com as propriamente internas”**.

Essa linha de entendimento ndo parece refletir o melhor exame da
matéria..Com efeito, nio cremos que se possa afirmar que as CDTRs tenham
uma metodologia hermenéutica prépria, embora nio se possa desconsiderar
que, isso sim, a sua interpretagdo considere um catdlogo de zgpo: particular.

Nada obstante, tal fato ndo faz com que os elementos de interpretagio
previstos na CVDT sejam inaplicaveis as CDTRs, até mesmo porque tais
elementos, como visto, ndo sdo peculiares a interpretagdo de tratados internacionais.

Assim, na interpretagio das CDTRs, como na interpreta¢io de qualquer
texto juridico, partir-se-4 da moldura textual, levando-se em consideragio os
interesses que se buscou tutelar e os fins que se procurou alcangar, tomando-se
em conta, ainda, os valores que fundamentam a norma, o histérico que pautou
sua edi¢do, assim como o contexto em que se encontra inserida.

Dessa forma, creio ndo haver argumentos que suportem entendimento
no sentido de que as CDTREs, sendo tratados internacionais como quaisquer
outros, encontram-se excluidas do campo das regras de interpretagdo previstas
na CVDT. O que se pode afirmar, em linha com o sustentado neste estudo, ¢

Interpretation of Double Taxation Conventions. Deventer: Kluwer Law International, 1993. v.
LXXVila. p. 396).

432 Sobre o tema, ver: RIBES RIBES, Aurora, Convenios para Evitar la Doble Imposicion Internacional:
Interpretacion, Procedimiento Amistoso y Arbitrage, 2003, p. 81.

433 CALDERON CARRERO, J. M. [Art. 3°.]. In: Comentdrios a los Convenios para Evitar la Doble
Imposiciony Prevenir la Evasion Fiscal Concluidos por Esparia. A Coruia: Fundacion Pedro Barrié de
la Maza, 2004. p. 173, apud GARCIA NOVOA, César, Interpretacion de los Convenios de Doble
Imposicion Internacional, 2006, p. 16. Ver, também: CALDERON, José M.; DOLORES PINA, M.,
Interpretation of Tax Treaties, 1999, p. 380; PIRES, Manuel. [Portuguese Report]. In: IFA. Cahiers
de Droit Fiscal International: Interpretation of Double Taxation Conventions. Deventer: Kluwer
Law International, 1993. v. LXXVIlla. pp. 530-531.
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que tais regras, assim como quaisquer outras regras de interpretagio, tém func¢io

extremamente limitada no que tange ao controle da atividade do intérprete.

Assim sendo, embora, conforme aponta a doutrina, as CDTRs sejam uma
espécie de tratado cuja aplicagdo em ambito doméstico se faz sentir de forma
acentuada, por funcionarem as mesmas como limites a tributagdo dos Estados
contratantes*, tal fato nio pode obscurecer a caracterizagio das mesmas como
tratados internacionais. Como destaca Luis Eduardo Schoueri, “acordos de
bitributagio pertencem ao direito internacional publico. Uma vez promulgados,
por meio de Decreto (‘ordem de execugio’ — ‘Anwendungsbefeh!’), sdo adotados

pelo ordenamento interno, sem, entretanto, perder sua natureza internacional ™.

Seguindo essa linha de entendimento, a doutrina majoritdria reconhece a
aplicagdo das regras de interpretagio presentes na CVDT as CDTRs**. Assim

434 Cf. GARCIA NOVOA, César, Interpretacion de los Convenios de Doble Imposicién Internacional,
2006, pp. 8-9.

435 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario Internacional. Acordos de Bitributagao. Imposto de
Renda: Lucros Auferidos por Controladas e Coligadas no Exterior. Disponibilidade. Efeitos do
Artigo 74 da Medida Provisoria n® 2.158-35 - Parecer. Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo,
n.16, 2001, p.193.

436 Cf. DEUTSCH, Robert; ARKWRIGHT, Roisin; CHIEW, Daniela. Principles and Pratice of Double
Taxation Agreements. London: BNA International, 2008. p. 6; GARBARINO, Carlo, Manuale
di Tassazione Internazionale, 2005, p. 173; GOUTHIERE, Bruno, Les Impots dans les Affaires
Internationales, 1989, p.125; HEINRICH, Johannes; MORITZ, Helmut, Interpretation of Tax Treaties,
2000, p. 147; GARCIA NOVOA, César, Interpretacién de los Convenios de Doble Imposicion
Internacional, 2006, p. 17; TORRES, Heleno, Pluritributacdo Internacional sobre as Rendas de
Empresas, 2001, p. 650; ARESPACOCHAGA, Joaquin de, Planificacion Fiscal Internacional, 2002,
pp. 114-115; SCHOUERI, Luis Eduardo, Pregos de Transferéncia no Direito Tributdrio Brasileiro, 2006,
p. 261; CALIENDO, Paulo, Estabelecimentos Permanentes em Direito Tributdrio Internacional, 2005,
p.264; RIBES RIBES, Aurora, Convenios para Evitar la Doble Imposicion Internacional: Interpretacion,
Procedimiento Amistoso y Arbitrage, 2003, pp. 81-82; SILVEIRA, Rodrigo Maitto da, Aplicacdo de
Tratados Internacionais contra a BitributagGo: Qualificacao de Partnership Joint Ventures, 2006,
p. 114; VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 66; BELLAN, Daniel Vitor,
Interpretacao dos Tratados Internacionais em Matéria Tributaria, 2005, p. 613; XAVIER, Alberto,
Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p.135; CHICO DE LA CAMARA, Pablo, Interpretacion
y Calificacion de los Convenios de Doble Imposicion Internacional, 2001, p.131; REIMER, Ekkehart,
Tax Treaty Interpretation in Germany, 2000, p. 122; HOFBAUER, Ines. Tax Treaty Interpretation
in Austria. In: LANG, Michael (ed.). Tax Treaty Interpretation. London: Kluwer Law International,
2000. pp. 22-23; BIZIOLI, Gianluigi. Tax Treaty Interpretation in Italy. In: LANG, Michael (ed.).
Tax Treatly Interpretation. London: Kluwer Law International, 2000. p. 208; BORGES, Ricardo
Henriques da Palma; RESENDE, Raquel Maria Maymone. Tax Treaty Interpretation in Portugal.
In: LANG, Michael (ed.). Tax Treaty Interpretation. London: Kluwer Law International, 2000. pp.
284-285; JONES, John F. Avery. Tax Treaty Interpretation in the United Kingdom. In: LANG, Michael
(ed.). Tax Treaty Interpretation. London: Kluwer Law International, 2000. p. 362; BAKER, Philip,
Double Taxation Conventions, 2005, p. E-2; LEHNER, Moris. Interpretation of Tax Treaties According
to German Theory and Practice. In: VOGEL, Klaus (Org.). Interpretation of Tax Law and Treaties and
Transfer Pricing in Japan and Germany. The Hague: Kluwer Law International, 1998. p. 9o; PIRES,
Manuel, International Juridical Double Taxation of Income, 1989, pp. 229-230; WOUTERS, Jan;
VIDAL, Maarten. The International Law Perspective. In: MAISTO, Guglielmo (Org.). Tax Treaties
and Domestic Law. Amsterdam: IBFD, 2006. p. 14; LEONARDOS, Gabriel Francisco, Tributacdo
da Transferéncia de Tecnologia, 2001, p. 47; SANDLER, Daniel. Tax Treaties and Controlled Foreign
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sendo, ¢é possivel remeter o leitor aos comentdrios apresentados ao longo do

terceiro capitulo deste estudo acerca dos dispositivos da CVDT.

Outra questio que merece ser examinada consiste em esclarecer se o fato
de tratarem as CDTRs de matéria fiscal implica em alguma especificidade

hermenéutica, aspecto que serd analisado a seguir.

5.2. NATUREZA FIscAL DAS CDTRs

Em um sistema tributdrio como o brasileiro, regido pelo principio da
legalidade, um dos postulados que rege as CDTRs consiste no principio do
efeito negativo dos tratados, em razio do qual se determina que a fungio de tais
convengdes consiste na delimitagio da competéncia tributdria de cada um dos
Estados contratantes, ndo sendo, contudo, veiculos de introdugio de regras de
incidéncia tributdria®’.

Como destaca Kees van Raad, “a tributacdo de determinada renda tem
previsdo na legislagdo interna, enquanto que o tratado tem por finalidade
apenas /imitar tal tributagdo. Dessa forma, o cerne da questdo ndo é se um
tratado contém alguma regra que permita a tributagio, mas se hd nele alguma
disposi¢do que proiba a aplicagio irrestrita da legislagdo tributdria interna”*%.
Todavia, tal aspecto nio faz com que tais conveng¢des percam sua

natureza de veiculos introdutérios de regras tributdrias®’, de modo que nio

Company Legislation. 2nd. ed. London: Kluwer Law International, 1998. p. 54; BORRAS, Alegria,
La Doble Imposicion: Problemas Juridico-Internacionales, 1974, pp. 102-103; AULT, Hugh J. The
Role of the OECD Commentaries in the Interpretation of Tax Treaties. /ntertax, Amsterdam, Apr.
1994, p. 144; SINCLAIR, lan. [Panel Discussion of Seminar B at IFA Congress in London held on
11 September1985. Interpretation of Tax Treaties]. Bulletin for International Taxation, Amsterdam,
1986, p. 75; ZILVETI, Fernando Aurelio; TORO, Carlos Eduardo Costa M. A.; BRITO, Bianca Maia
de. Interpretagao de Tratados Internacionais. In: DE SANTI, Eurico Marcos Diniz; ZILVETI, Fernando
Aurelio; MOQUERA, Roberto Quiroga (Coords.). Tributagdo Internacional. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. pp. 133-135; OKUMA, Alessandra. As Convencdes para Evitar a Dupla Tributacao e Elisao
Fiscal e os Meios de Solucao de Controvérsia. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito
Tributario Internacional Aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. v. IV. p. 411.

437 Cf. XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 111. Para uma analise da
questao tendo em conta diferentes sistemas tributdrios, ver: BAKER, Philip, Double Taxation
Conventions, 2005, p. B1-B4. Michael Lang, entretanto, pondera que “ndo existe regra internacional
que proibaa criagao de obrigagdes tributarias a partir de uma CDTR. Na pratica, entretanto, CDTRs
servem como limitacdo a obrigacdes tributarias. Isso nao significa, contudo, que a aplicacdo de
uma CDTR nao possa priorar a posicao de um contribuinte” (LANG, Michael, Introduction to the
Law of Double Taxation Conventions, 2010, p. 32).

438 VAN RAAD, Kees. Cinco Regras Fundamentais para a Aplicacao de Tratados para Evitar a Dupla-
-Tributacao. Traducao Helena de Rezende Grabenweger. Revista de Direito Tributdrio Internacional,
Sao Paulo, v. 1, out. 2005, p. 197.

439 Nas palavras de Heleno Torres: “As convengoes nao podem criar novas obrigacdes tributarias
nem tampouco ampliar as ja existentes, como nao podem derrogar in totum qualquer disposicao
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¢ despiciendo questionar se tal caracteristica implica qualquer especificidade

em sua interpretagao.

A respeito desse aspecto, é relevante destacar que hodiernamente prevalece
o entendimento no sentido de que as normas tributdrias nio possuem qualquer
especificidade hermenéutica que as diferencie das demais normas juridicas, razao
pela qual o fato de as CDTRs tratarem de matéria fiscal ndo implica nenhuma
especificidade metodoldgica aprioristica (o que ndo quer dizer, vale a pena
reiterar, que a interpretagdo das CDTRs ndo deva ter em conta um especifico
catilogo de zopoi).

Conforme destaca Eusebio Gonzilez Garcia, “enquanto norma juridica
ordindria, a norma tributaria se interpreta de acordo com os critérios admitidos
em Direito; ndo ¢ uma norma excepcional; no ¢ uma norma onerosa, nem
¢ limitativa nem ataca a liberdade nem o patriménio individuais. A norma
tributdria é uma norma juridica, e como tal se interpreta exatamente como

qualquer outra norma mercantil, processual, civil, etc. [...]"**.

de direito interno, quer do sistema formal, quer a fortiori das garantias aos contribuintes. Elas
buscam tdo-s6 oferecer uma pauta de critérios para resolver possiveis concursos de pretensoes
impositivas entre os signatarios, uma vez que predispéem um tratamento mais favoravel nas
relacoes que envolvam ‘residentes’ dos respectivos Estados contratantes, apenas quanto aos
rendimentos e tributos nela discriminados.

Visam, desta feita, a permitir uma ampliacao eficacial do principio da seguranca juridica, para
imprimir uma maior certeza do direito para os residentes de um ou do outro Estado contratante
na composicao dos seus negocios juridicos transnacionais que impliquem em formacao de
elementos redituais e que, pela estrutura impositiva de ambos os Estados, possam ensejar a
formacao de bitributacdes.

Destarte, a partir do momento da entrada em vigor de uma convencao, todas as relagoes
tributarias porventura surgidas entre um residente de um dos Estados contratantes ante o outro
Estado contratante, em matéria de tributacao de renda ou capital transnacional, passam a ser
regidas, cumulativamente, pelas normas de direito interno e pelas regras convencionais. Assim, o
Estado dafonte aplicaa convencdo tanto, conforme suas clausulas, quando dispde do direito de
tributar, com exclusividade, determinadas categorias de rendas; como quando deve isentaruma
certa categoria reditual ou mesmo limitar as suas aliquotas de retencdo na fonte, por exemplo”
(TORRES, Heleno Taveira. A Convencio Brasil-Alemanha e sua Aplicacio em Face do Direito
Brasileiro. Revista de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n. 83, 2002, p. 104).

440 GONZALEZ GARCIA, Eusebio. La Interpretacion delas Normas Tributarias. Pamplona: Aranzadi, 1997.
p. 13. Nesse mesmo sentido: VANONI, Ezio, Natureza e Interpretacdo das Leis Tributdrias, [s/d], pp.
181-182; TORRES, Ricardo Lobo, Normas de Interpretacao e Integragdo do Direito Tributdrio, 2006, pp.
48-49; RIBEIRO, Ricardo Lodi, Justica, Interpretacao e Elisao Tributdria, 2003, p. 91; FALCAO, Amilcar.
Introdugao ao Direito Tributario. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. pp. 61-64; LIMA, Maria Ednalva
de, Interpretagao e Direito Tributdrio, 2004. p.169; ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira, Interpretagdo
eAplicacao de Normas de Direito Tributdrio, 2002, p.175; JARACH, Dino. Finanzas Publicas y Derecho
Tributario. 3. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, [s/d]. p. 393; MARTINEZ, Soares. Direito Fiscal.10.
ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 131; NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal. Coimbra: Almedina,
2001. p. 189. Em sentido contrario: VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993,
p. 57. Nesse sentido, abordando especificamente a questao dos tratados tributario: TROTABAS,
Louis; COTTERET. Droit Fiscal. 8. ed. Paris: Dalloz, 1997. p. 97; BECKER, Alfredo Augusto Becker.
Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Lejus, 1998. p. 111.
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E verdade que, como se depreende da passagem acima transcrita, muitas
das posi¢des hermenéuticas aprioristicas relativas s normas tributdrias sio
relativas as normas impositivas, de forma que ndo alcangariam as CDTRs.

Todavia, hd quem sustente, por exemplo, que sendo as CDTRs
instrumentos veiculadores de limitagdes ao exercicio da competéncia tributdria
de cada Estado contratante, devem as suas disposigoes serem interpretadas de

forma literal, “em prol da liberdade fiscal dos Estados™*!.

Conforme ja destacado, prevalece hodiernamente o entendimento de que
a interpretagio juridica se dd nos marcos do pluralismo metodoligico, de forma
que a mesma ndo se encontra restrita a andlise do texto legal, até por que este,
distanciado do contexto, valores, interesses e objetivos que lhe sdo subjacentes,

pode mostrar-se insuficiente para a construgdo de sentido**.

5.3. ELEMENTOS DE INTERPRETACAO DAS CDTRs

Os elementos de interpretagdo dos tratados internacionais foram
examinados no capitulo terceiro deste trabalho. Nao se pretende aqui reexaminar
a matéria, mas tio somente pontuar as especificidades das CDTRs no que se
refere aos seus pontos de partida.

5.3.1. O ELEMENTO GRAMATICAL

O elemento gramatical é efetivamente o ponto de partida da interpretagio
das CDTRs, a qual tem no texto da convencio seus limites, embora, como bem
q ¢
pontuado por Gerd Rothmann, nio o seu ponto final**.

441 Cf. BAUMGARTNER, Max. Suisse. In: Cahiers de Droit Fiscal International: Interpretation judiciaire
dés conventions de doubles impositions et necessite ou opportunité d’une jurisdiction fiscale
internationale. Ziirich: Imprimerie Berichthaus, 1951. v. XVIII. pp. 77-78 e 81, apud, SANTIAGO,
Igor Mauler, Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solucdo dos Conflitos, 2006, p. 82.
Como noticia Gerd Rothmann, “conforme verifica Van Houtte, a interpretagdo restritiva dos
acordos internacionais freqiientemente tem sido considerada normal, porque eles sempre
representam uma limitagao do principio da soberania dos Estados. ‘Exceotio est strictissimae
interpretationis’ seria o principio de interpretacao dos tratados internacionais, especialmente
em matéria tributdria, na opiniao destes autores. Como descreve P. Sibille, no relatério belga
ao 14° Congresso da IFA em Basiléia, nunca se pode perder de vista que cada linha do acordo
interestatal representa uma limitagao dos direitos soberanos de um estado” (ROTHMANN, Gerd
W., Interpretagdo e Aplicacdo de Acordos Internacionais contra a Bitributagdo, 1978, p.179).

442 Cf. VANONI, Ezio, Natureza e Interpretagdo das Leis Tributdrias, [s/d], p. 209; ROTHMANN, Gerd
W., Interpretacdo e Aplicacdo de Acordos Internacionais contra a Bitributa¢do, 1978, p.121; TORRES,
Ricardo Lobo, Normas de Interpretacao e Integracao do Direito Tributdrio, 2006, pp. 153-154.

443 ROTHMANN, Gerd W., Interpretacdo e Aplicacdo de Acordos Internacionais contra a Bitributagdo,
1978, p.108.
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Ao examinar o elemento gramatical da interpreta¢io dos tratados
internacionais na CVDT, tivemos a oportunidade de destacar que, de acordo
com o item 1 do artigo 31 desta os termos utilizados nos tratados devem ser
compreendidos a partir de seu sentido comum, sendo que o item 4 desse mesmo
dispositivo enuncia que tais termos serdo compreendidos a partir de seu sentido

especial caso fique evidenciada que esta era a intengdo das partes.

Uma ressalva preliminar que deve ser feita é que no campo das CDTRs
a linguagem especial é a linguagem comum, ja que tais tratados sio compostos
por termos técnicos que foram se forjando e uniformizando com o passar do
tempo, principalmente a partir da “modeliza¢io” das CDTREs.

Nessa linha, muitos especialistas sustentam que a linguagem utilizada nos
modelos de conven¢io, notadamente a Convengio Modelo da OCDE, aos
poucos foi forjando uma /inguagem fiscal internacional, a qual serve em grande
medida ao ideal de harmonizagio interpretativa. Nas palavras de Klaus Vogel
e Rainer Prokisch, “as Convengdes Modelo da Liga das Nagoes, da OCDE
e das Nagdes Unidas devem ser consideradas passos no desenvolvimento em
dire¢do da referida linguagem internacional de termos especificos™***.

Corroborando esse entendimento, Rainer Prokisch, em artigo especifico
acerca da existéncia de uma /inguagem fiscal internacional, afirma que para fins
de aplicag¢io do disposto no item 1 do artigo 31 da CVDT o sentido comum
dos termos empregados na convengio corresponde a esta linguagem especial,

forjada ao longo dos anos na prética internacional*.

Nio se pode, todavia, crer que a dita linguagem fiscal internacional seja
uma realidade, devendo a mesma ser pensada mais como algo em progresso.
De fato, como ressalvam alguns autores, o desenvolvimento de tal linguagem
fiscal internacional depende de uma comparagio entre os sistemas tributarios
de todos os paises**®, projeto nio facilmente consumavel.

Como forma de tentar preservar a harmonia hermenéutica do texto, as
CDTRs trazem em si a defini¢io ou concretizagio de grande parte dos conceitos

444 VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 62. VAN RAAD, Kees, International
Coordination of Tax Treaty Interpretation and Application, 2002, p. 224; TORRES, Heleno,
Pluritributagdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, pp. 659-660; PROKISCH, Rainer.
Does it Make Sense if we Speak of an “International Tax Language”? In: VOGEL, Klaus (Coord.).
Interpretation of Tax Law and Treaties and Transfer Pricing in Japan and Germany. The Hage: Kluwer
Law International, 1998. pp. 103-110.

445 PROKISCH, Rainer, Does it Make Sense if we Speak of an “International Tax Language”?, 1998,
p.106.

446 Cf. VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 62.
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e tipos dos quais se vale, de forma que a base textual para a interpretacdo é de

ordindrio encontrada no préprio texto convencional.

Hi que se repetir aqui o que ja foi dito, no sentido de que a harmonia
hermenéutica ¢ tributdria ndo sé da linguagem, mas também e principalmente

do horizonte cultural do intérprete.

Dessa forma, por mais que a remissio ao direito interno de cada um dos
Estados contratantes seja excepcional, conforme se verd adiante, no se pode
deixar de considerar que o intérprete de cada Estado ndo consegue se distanciar
completamente de sua pré-compreensio no momento da interpretagio da

CDTR, como se por um instante passasse a ser um cidadio internacional.

Tal nivel de harmonizagio pode sim ser alcang¢ada, mas apenas no ambito
da harmonizagio legislativa que se dd nos processos de integragdo econémica
e, mesmo assim, ndo de forma instantinea, mas ao cabo de longos anos de

constru¢io de um ambiente cultural harmoénico.

5.3.1.1. O 1TeM 2 DO ARTIGO 3° DA CONVENCAO MoDELO DA OCDE
E O REENVIO AO DIREITO INTERNO DOS ESTADOS CONTRATANTES

Como dito, a remissio ao direito interno dos Estados contratantes é a
excecdo, sendo a questdo tratada no item 2 do artigo 3° da Convengdo Modelo

da OCDE, cuja redagio ¢ a seguinte:

Para a aplicacio da Convengio, a qualquer tempo, por um Estado
Contratante, qualquer termo que nio esteja aqui definido, a nio ser
que o contexto exija interpretac¢io diversa, terd o significado que a esse
tempo lhe for atribuido pela legislacio desse pais relativa aos tributos
aos quais aplica-se a presente Convengio, prevalecendo o significado
atribuido pelas leis tributdrias desse Estado sobre qualquer significado

que lhe atribuam outras leis desse mesmo Estado.

Nio me parece que esse dispositivo possa ser enquadrado como uma regra
geral de interpretagio, embora a OCDE, em seus Comentirios 4 Convengio
Modelo assim o caracterize*”, ji que, de fato, tudo o que faz é estabelecer quais
os limites da integrag¢do do texto convencional pelo direito interno de cada um

dos Estados contratantes*.

447 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 81.
448 Isso afirma Luis Eduardo Schoueri ao destacar que o alcance do item 2 do artigo 3° das CDTRs
“se restringe a determinagao do significado de uma expressao, nao definida no acordo de
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Contudo, dada a apenas relativa utilidade de regras interpretativas,
conforme anteriormente destacado, nio se sente a falta de um maior
detalhamento do processo interpretativo das CDTREs.

Como se infere da redagio desse dispositivo, a regra geral que guia a
identificagdo do fexto que servird de base para a criagio da norma juridica é
que, em primeiro lugar, deve-se considerar as definiges constantes na prépria
convengdo*”. Nio havendo defini¢io convencional, parte-se entio para a
construgdo de significado a partir do contexto em que se encontra inserida
a conveng¢do®’. Nio sendo possivel a constru¢io de significado a partir do
contexto, segue-se o reenvio da questio a legislagdo tributiria dos Estados
contratantes. Como salienta Heleno Térres, “do texto convencional vai-se ao
seu contexto e deste ao direito interno dos Estados contratantes, sempre que

possivel, para alcangar a composi¢io da norma individual e concreta aplicavel ™.

Nas hipéteses em que se verifica efetivamente o reenvio ao direito interno
surge a questdo relativa a qual direito interno deve ser considerado, o do
momento em que celebrada a CDTR ou o vigente quando da interpretagio.
Eis o debate que distingue o reenvio estitico ao direito interno do chamado
reenvio dindmico.

5.3.1.2. REENVIO ESTATICO OU DINAMICO AO DIREITO INTERNO DOS
ESTADOS CONTRATANTES

De acordo com o primeiro ponto de vista (reenvio estitico), que prima
pela preservacio da intencdo original dos Estados contratantes e visa evitar que
o texto da CDTR seja alterado por via indireta em razio da modificagio da

legislagio interna de um dos Estados contratantes, ao se proceder ao reenvio

bitributacao” (SCHOUERI, Luis Eduardo, Precos de Transferéncia no Direito Tributdrio Brasileiro,
2006, p. 264).

449 Cf. GARCIANOVOA, César, Interpretacion de los Convenios de Doble Imposicion Internacional,
2006, p. 45; XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p.138.

450 Cf. GARCIANOVOA, César, Interpretacion de los Convenios de Doble Imposicion Internacional,
2006, p. 47; XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p.138.

451 TORRES, Heleno, Pluritributacéo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, p. 640. Nesse
sentido: SOLER ROCH, Maria Teresa; RIBES RIBES, Aurora. Tax Treaty Interpretation in Spain.
In: LANG, Michael (ed.). Tax Treaty Interpretation. London: Kluwer Law International, 2000. p.
312; ROHATGI, Roy, Basic International Taxation, 2005, pp. 48-49; ROTONDARO, Carmine. The
Application of Article 3(2) in case of Differences between Domestic Definitions of “Associated
Enterprises”. A Problem of Treaty Interpretation and a Proposed Solution. International Transfer
Pricing Journal, Amsterdam, Dec. 2000, p. 168; JONES, John F. Avery. Problems of Categorizing
Income for Tax Treaty Purposes.. In: KIRCHHOF, Paul; LEHNER, Moris; VAN RAAD, Kees; et.al.
(Coords.). International and Comparative Taxation: Essays in Honour of Klaus Vogel. The Hage:
Kluwer Law International, 2002. pp. 10-13.
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a esta se deve voltar a legislagio doméstica conforme se encontrava em vigor

quando da celebragio do tratado*?.

Jad em linha com o reenvio dindmico, integra-se a CDTR com as
disposicoes da legislagdo interna dos Estados contratantes em vigor no momento
da interpretagio, preservando-se, assim, a efetividade da prépria convengio,

que se mantém atual ao longo do tempo™3.

Em principio, a questdo referente a adogdo de um modelo estitico ou
dinimico de reenvio ao direito interno deve estar prevista na prépria CDTR,
sendo certo que, na falta de regra a respeito na convengio, parece caber ao

intérprete a defini¢io de qual legislagio serd considerada.

De acordo com as nogdes acerca da interpretagio juridica seguidas neste
trabalho, a definigdo do texto normativo objeto da interpretacio é também
um zgpos que deve ser levado em conta pelo intérprete no curso do processo

hermenéutico.

Cabe aos Estados contratantes o dever, concretizdvel a partir do principio
da boa—fé que rege a interpretagdo dos tratados internacionais, de nio buscar
uma interpretagio que seja contrdria ao interesse de ambas as partes formalizado
naquele pacto internacional.

Nessa linha de convicgdes, cabe aos Estados contratantes, nas hipéteses
de reenvio a legislacdo interna, decidir e justificar a escolha da lei em vigor no
momento da celebragdo do tratado ou daquela em vigor quando da interpretagio
como ponto de partida para o processo hermenéutico, sendo que é possivel até
mesmo que em situagdes distintas opte-se por solugdes diversas.

Aponta-se como principal risco da interpretagio dinimica a possibilidade

de uma modificagio unilateral da convengio por um dos Estados contratantes**.

452 Cf. BAKER, Philip, Double Taxation Conventions, 2005, p. E-26; TORRES, Heleno, Pluritributacdo
Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, p. 658; WATTEL, Peter J.; MARRES, Otto. The
Legal Status of the OECD Commentary and Static or Ambulatory Interpretation of Tax Treaties.
European Taxation, Amsterdam, July-Aug. 2003, p. 222; GARCIA NOVOA, César, Interpretacion
de los Convenios de Doble Imposicion Internacional, 2006, pp. 60-61; BELLAN, Daniel Vitor,
Interpretacao dos Tratados Internacionais em Matéria Tributdria, 2005, p. 640.

453 Cf. BAKER, Philip, Double Taxation Conventions, 2005, p. E-26; TORRES, Heleno, Pluritributacdo
Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, p. 658; WATTEL, Peter J.; MARRES, Otto, The
Legal Status of the OECD Commentary and Static or Ambulatory Interpretation of Tax Treaties,
2003, p. 223; GARCIA NOVOA, César, Interpretacién de los Convenios de Doble Imposicion
Internacional, 2006, p. 61; BELLAN, Daniel Vitor, Interpretacao dos Tratados Internacionais em
Matéria Tributdria, 2005, p. 640; XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010,
p.140.

454 Cf. ROHATGI, Roy, Basic International Taxation, 2005, p. 51.
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Todavia, tal parece ser o risco nio apenas da interpreta¢io dinimica, mas

de toda e qualquer interpretagdo convencional.

Na verdade, no momento em que nos separamos das ilusdes confortéveis
do formalismo juridico para cairmos no mundo mais aberto da argumentagio
juridica, a possibilidade de interpreta¢es divergentes ensejarem conflitos passou
a ser intrinseca ao préprio sistema, ndo sendo a interpretagio das CDTRs

diferente neste respeito.

O que se espera neste campo € que as interpretagdes desenvolvidas pelos
Estados contratantes o sejam dentro dos marcos da boa-fé internacional e que
sejam apresentadas interpretagdes justificiveis perante o auditério.

Nio ¢ despiciendo destacar, com Ekkehart Reimer, que tendo em vista
que apenas o Estado que estd aplicando (interpretando/aplicando) o tratado
fard o reenvio ao direito interno, nio prevé a regra em comento qualquer forma

de aplicacio extraterritorial da legislacio dos Estados contratantes®>.

A partir de 1995 a Convengio Modelo da OCDE passou a encampar de
forma expressa a teoria do reenvio dinimico, como se infere da leitura do item

2 do artigo 3° do modelo em vigor (acima transcrito)*.

As convengdes celebradas pelo Brasil ndo possuem uniformidade no que

se refere a redagio desse dispositivo.

A maioria das convengdes seguem o modelo anterior 2 alteragio de 1995,
nio fazendo qualquer op¢io pela remissio estitica ou dinimica para o direito
interno. Modelo de cldusula nesse sentido temos na Convengio celebrada com
a Bélgica, cuja redagio € a seguinte:

Para aplicagio da Convengio por um Estado Contratante, qualquer
expressio nao definida de outro modo terd, a nio ser que o contexto
exija interpretacio diferente, o significado que lhe é atribuido pela
legislagio desse Estado Contratante relativa aos impostos que sio

objeto da Convengdo.

Essa clausula é também encontrada nas CDTRs celebradas com os seguintes
paises: Bélgica, Canadd, China, Coreia do Sul, Dinamarca, Espanha, Filipinas,
Finlandia, Franca, Holanda, Hungria, India, Itilia, Japio, Luxemburgo, Noruega,
Republicas Tcheca e Eslovaca e Suécia.

455 REIMER, Ekkehart, Tax Treaty Interpretation in Germany, 2000, p. 148.
456 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 81.

Interpretacdo dos Tratados Internacionais.indd 197 1/2/2013 17:35:17



198 - INTERPRETACAO DOS TRATADOS PARA EVITAR A BITRIBUTACAO DA RENDA

Em um nimero menor de convengdes, celebradas ap6s 1995, encontramos
a reprodugio da regra prevista na Convengio Modelo, com o reconhecimento
expresso do reenvio dindmico ao direito interno. Nesse sentido, veja-se o item

2 do artigo 3° da CDTR celebrada com a Africa do Sul:

Para a aplicagio das disposi¢des da Convengdo a qualquer tempo
por um Estado Contratante, qualquer termo ou expressio que
nela nio se encontrem definidos terd, a ndo ser que o contexto
exija interpretagio diferente, o significado que a esse tempo lhe for
atribuido pela legislagdo desse Estado relativa aos impostos que sdo
objeto da Convengio, prevalecendo os efeitos atribuidos a esse termo
ou expressio pela legislacio tributdria desse Estado sobre o significado

que lhe atribuam outras leis desse Estado.

Tal cldusula ¢ também encontrada nas CD'TRs celebradas com os seguintes
paises: Chile, Israel, México, Peru, Portugal e Ucrania.

Ha ainda uma terceira férmula (aparentemente a mais adequada de todas),
a qual se encontra presente nos tratados celebrados com a Argentina e com
o Equador. Neste caso nio hd a consagracio de uma ou outra sistemdtica de
reenvio ao direito interno, mas sim a previsio de que, em caso de discordancia
entre as partes quanto a tal reenvio a mesma serd solucionada mediante um
procedimento amigével entre as partes. Veja-se o item 2 do artigo 3° da CDTR
assinada com a Argentina:

Para a aplicagio da presente Convengio por um Estado Contratante,
qualquer expressio que nio se encontre de outro modo definida
terd o significado que lhe é atribuido pela legislagio desse Estado
Contratante relativa aos impostos que sio objeto da presente
Conveng¢io, a nio ser que o contexto imponha interpretagio diferente.
Caso os sentidos resultantes sejam opostos ou antagdnicos, as
autoridades competentes dos Estados Contratantes estabelecerio,

de comum acordo, a interpretacio a ser dada.

Por fim, ha uma quarta situagio, evidentemente distinta das demais, no
tratado celebrado com a Austria, o qual simplesmente nio possui o item 2 do
artigo 3°.

Resta entdo um questionamento: nas CDTRs onde se encontra a
consagrac¢io da sistemdtica dindmica de reenvio ao direito interno, é possivel

a consideragio da legisla¢do vigente quando da celebragdo da convengio?
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Creio que mesmo nesses casos a legislagio em vigor quando da celebragao
do tratado serd um elemento importante no processo hermenéutico, sendo um
topos que podera ser considerado pelo interprete na interpretagio do texto e

criagdo da norma individual e concreta.

5.3.1.3. REENVIO AO ORDENAMENTO JURIDICO INTERNO OU
A LEGISLACAO DO TRIBUTO OBJETO DA CDTR?

O reenvio ao direito interno dos Estados contratantes é sempre visto
como ultimo recurso, ji que potencializa a possibilidade de divergéncia de

interpretagdes entre as partes*’.

Assim, preocupam-se os especialistas com quais os limites do reenvio
previsto no item 2 do artigo 3°. A questdo é: na auséncia de defini¢do de um
termo pela CDTR e na falta de solugio a partir do contexto, a que legislagdo
interna deve recorrer o intérprete, exclusivamente a legislagio do imposto
objeto da conveng¢do ou ao ordenamento juridico do Estados contratantes
como um todo?

Alguns autores sustentam posi¢io extremada no sentido de que o reenvio
se dd apenas as leis dos impostos objeto da CDTR*%.

Outros autores sustentam posigdo mais razodvel, no sentido de que o
reenvio para o direito interno alcanga nio apenas as leis dos impostos alcangados
pela CDTR, mas também toda e qualquer lei interna que seja necessiria na

composi¢io do sentido daquelas*’.

A redagio atual da Convengdo Modelo, como bem percebido por Philip
Baker, adotou essa segunda posi¢do, na medida em que reconhece um reenvio
abrangente ao direito interno, embora destaque que os conceitos extraidos das

leis tributdrias dos Estados contratantes devem prevalecer sobre outras leis*®.

Essa redagio encontra-se incorporada aos tratados celebrados pelo Brasil
com os seguintes paises: Africa do Sul, Chile, Israel, Paraguai, Portugal e
Ucrénia.

457 Cf. VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 75; COELHO, Cristiane.
Interpretagao dos Tratados Internacionais em Matéria Tributaria: doutrina e pratica na América
Latina. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributdrio e Ordem Econémica: Homenagem
aos 60 Anos da ABDF. Sao Paulo: Quatrtier Latin, 2010. p. 705.

458 Cf. XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, pp. 138-139.

459 Cf. GARCIANOVOA, César, Interpretacion de los Convenios de Doble Imposicién Internacional,
2006, p. 52; REIMER, Ekkehart, Interpretation of Tax Treaties, 1999, p. 473.

460 BAKER, Philip, Double Taxation Conventions, 2005, p. E-23.
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Nas demais convengdes a cldusula de remissio prevista na CDTR

menciona apenas a legislagdo dos impostos cobertos pelo tratado.

Mesmo nesses casos, parece-me que a cldusula de reenvio nio pode ser
interpretada da forma restritiva como pretendem alguns autores.

De fato, partindo da premissa de que o Direito Tributirio normalmente
¢ criado sobre conceitos normativos originarios de outras dreas do direito, pode
ser inevitdvel que, em caso de reenvio ao direito interno, acabe-se por buscar
determinado conceito no campo do Direito Privado. O que se encontra afastado
pela redagio atual do item 2 do artigo 3° da Convengdo Modelo é a possibilidade
da utilizagdo da defini¢do de um termo que ndo se encontra previsto na legislagio
tributdria, mas exclusivamente em outro campo do ordenamento doméstico de um dos
Estados contratantes, ou ainda a preferéncia por este em detrimento de um conceito

previsto na legislacdo tributdria.

5.3.1.4. A QUESTAO DOS PARALLEL TREATIES

Outro ponto controvertido consiste em determinar se outras CDTRs
celebradas pelos Estados contratantes podem ser consideradas direito interno

para fins do reenvio previsto no item 2 do artigo 3° das convengdes.

Sem negar fungio dos ditos parallel treaties como fopoi a serem considerados
no processo hermenéutico, parece que os mesmos nao devem ser tidos como
legislagio interna para fins do reenvio previsto no item 2 do artigo 3° das CDTRs.

7

Com efeito, a finalidade de dito dispositivo é exatamente buscar
determinada defini¢do no ordenamento doméstico, sendo certo que nenhuma
regra convencional refletird a defini¢do local de um determinado termo. Nas
palavras de Federico Maria Giuliani, “na aplicagdo do artigo 3° (2) deve-se
atribuir relevincia apenas as normas de origem interna”*!. Esta também ¢ a

posicio defendida por Carlo Garbarino*?,

As CDTRs, como /lex specialis, nio gozam da abrangéncia que se busca
com a cldusula de reenvio, com a qual se pretende descobrir o significado do

termo no direito interno.

461 GIULIANI, Federico Maria, La Interpretacion de los Convenios Internacionales para Evitar la
Doble Imposicion sobre las Rentas, 2003, p. 125.
462 GARBARINO, Carlo, Manuale di Tassazione Internazionale, 2005, p.178.
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Discordamos, portanto, de autores como Alberto Xavier*®®, Daniel
Bellan***, e Garcia Novoa*, que consideram que os parallel treaties devam ser

considerados direito interno para fins de reenvio.

Ha que se destacar, contudo, que negar a caracterizagio dos parallel treaties
como legislagio interna para tais propositos ndo significa negar-lhes fungio no
processo de inz‘erprempdo.

Seguimos assim a linha dos autores que sustentam que outros tratados
celebrados pelos Estados contratantes podem ser elementos valiosos na
interpretagio das CDTRs, embora nio sejam direito interno para fins de

reenvio*®®.

E bem verdade que, como destaca Federico Maria Giuliani, a utilizagio
dos parallel treaties como elemento de interpretagdo deve ser feita de forma
cuidadosa, levando-se em conta inclusive a #reaty practice do Estado, de forma
a se identificar se as eventuais diferencas entre os tratados sdo decorrentes de
uma efetiva modificagdo da pratica de determinado Estado, ou se sio uma
decorréncia, por exemplo, da prépria paridade ou disparidade dos Estados
contratantes, jd que os tratados celebrados entre paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos, entre si ou de forma cruzada, tendem a ser diferentes*®’.

5.3.2. O ELEMENTO SISTEMATICO (O CONTEXTO DAs CDTRs)

Partindo da premissa de que a interpretagio das CDTRs se aplicam
as regras previstas na CVDT, temos que o contexto a ser examinado pelo
intérprete no curso de seu processo hermenéutico ¢ aquele delineado nos itens

463 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p.139.

464 BELLAN, Daniel Vitor, Interpretacao dos Tratados Internacionais em Matéria Tributaria, 2005,
p. 643.

465 GARCIA NOVOA, César, Interpretacion de los Convenios de Doble Imposicion Internacional,
20006, p. 55.

466 Ver: TROYA JARAMILLO, José Vicente, Interpretacion y Aplicacion de los Tratados en Materia
Tributaria, p. 914; JONES, John F. Avery. [British Report]. In: IFA. Cahiers de Droit Fiscal International:
Interpretation of Double Taxation Conventions. Deventer: Kluwer Law International, 1993. v.
LXXVllla. p. 611; TORRES, Heleno, Pluritributacdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001,
p. 653. Em sentido contrario, praticamente negando qualquer utilidade aos parallel treaties:
BAKER, Philip, Double Taxation Conventions, 2005, p. E-32; ROHATGI, Roy, Basic International
Taxation, 2005, p. 47; CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e. Parallel Treaties e a Interpretagao
dos Acordos para Evitar a Dupla Tributacdo: a Experiéncia Brasileira em face dos Artigos 7,12 e 21
da Convencao Modelo OCDE. In: CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e (Coord.). Tributagdo,
Comercio e Solugao de Controvérsias Internacionais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 164.

467 GIULIANI, Federico Maria, La Interpretacion de los Convenios Internacionales para Evitarla Doble
Imposicion sobre las Rentas, 2003, p.136. No mesmo sentido: VOGEL, Klaus, Introduction, 1997,

p. 50.
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2 e 3 do artigo 31 desta convengio, segundo o qual, fazem parte do contexto
do tratado, além do texto, seu preimbulo e anexos, (a) qualquer acordo relativo
ao tratado e feito entre todas as partes em conexdo com a sua conclusio; e (b)
qualquer instrumento estabelecido por uma ou virias partes em conexio com
a conclusio do tratado e aceito pelas outras partes como instrumento relativo
ao tratado (item 2), devendo ser considerados, juntamente com o contexto, (a)
qualquer acordo posterior entre as partes relativo a interpretagdo do tratado ou
a aplicagio de suas disposi¢oes; (b) qualquer prética seguida posteriormente
na aplicacio do tratado, pela qual se estabeleca o acordo das partes relativo a
sua interpretagdo; e (c) quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional

aplicdveis as relagdes entre as partes.

7

Esse é o contexto que serd levado em conta como elemento de
interpretagio das CDTRs, remetendo-se o leitor aqui aos comentdrios que
foram apresentados sobre tal questdo no terceiro capitulo deste estudo.

Ao tratarmos, contudo, da interpretacio das CDTRs, ha uma questio
adicional que se impde, referente 4 comparagdo entre a regra constante no item
2 do artigo 31 da CVDT, com a redagio do item 2 do artigo 3° da Convengio

Modelo da OCDE, examinado anteriormente.

Como visto, de acordo com este tltimo dispositivo, as defini¢oes dos
termos relevantes para a interpretagio/aplicagio das CDTRs devem ser
buscadas primeiramente no corpo da prépria convengio. Caso a convengio
nio traga tal defini¢do, faz-se um reenvio ao direito interno dos Estados
contratantes, a ndo ser que o contexto regueim o contrdrio. Surge entdo a bastante

debatida questdo referente ao significado do termo confexto empregado nas

CDTRs.
468

As opinides dos especialistas em relagio a esta questdo é cambiante®,
embora possa-se identificar uma posi¢io predominante no sentido de que o
contexto a que se refere o item 2 do artigo 3° da Conveng¢do Modelo seria mais
abrangente do que aquele do artigo 31 da CVDT*%.

468 Cf. VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 81.

469 Cf. LANG, Michael, Introduction to the Law of Double Taxation Conventions, 2010, p. 51; GOTLIB,
Gabriel; VAQUERO, Fernando M. Aspectos Internacionales de la Tributacion Argentina. Buenos
Aires: La Ley, 2009. p. 260; ENGELEN, Frank, Interpretation of Tax Treaties under International
Law, 2004, p. 477; ROHATGI, Roy, Basic International Taxation, 2005, p. 49; BIZIOLI, Gianluigi,
Tax Treaty Interpretation in Italy, 2000, p. 221; BORGES, Ricardo Henriques da Palma; Resende,
Raquel Maria Maymone, Tax Treaty Interpretation in Portugal, 2000, pp. 293-294; XAVIER, Alberto,
Direito Tributario Internacional do Brasil, 2010, p.139.
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Com efeito, pode-se identificar uma linha de pensamento que sustenta que
o reenvio ao direito interno deve ser sempre a Gltima alternativa*®, de forma
que o termo contexto previsto no item 2 do artigo 3° da Convengio Modelo da

OCDE deveria ser interpretado de forma mais abrangente do que o disposto

no item 2 do artigo 31 da CVDT.

Busca-se aqui evitar o reenvio ao direito interno dos Estados contratantes,
ja que neste caso, como destaca Vogel, as divergéncias entre os mesmos podem
ser inevitdveis*’!.

Para os defensores desta linha de entendimento, o contexto do item 2 do
artigo 3° seria equivalente ao resultado da interpretagido mediante a utilizagio
de todos os elementos que o interprete tenha a sua disposi¢io. E o mesmo
que dizer que, caso seja possivel a interpretagio da CDTR sem a remissdo ao
direito interno, isso mediante a utiliza¢do dos outros elementos de interpretagio,

evita-se que a mesma ocorra.

Defensor desta corrente, sustenta Federico Maria Giuliani que “o contexto
de que fala o artigo 3° (2) do Modelo OCDE poderia ser entendido como
compreensivo de tudo aquilo a que é possivel recorrer na interpretagdo dos

tratados internacionais, segundo as normas contidas na Convengio de Viena™’2,

A mesma opinido é manifestada por Manuel Pires, para quem “o sentido
das cldusulas /da CDTR] deve ser estabelecido de acordo com as regras para a
sua interpretagio e apenas no caso de nio se obter uma defini¢do ou sentido
apropriado para tal propésito é que a lei do Estado que esteja aplicando a

convengio serd usada™’.

470 Cf. HEINRICH, Johannes; MORITZ, Helmut, Interpretation of Tax Treaties, 2000, p. 152.
471 Cf. VOGEL, Klaus, Introduction, 1997, p. 42.

472 GIULIANI, Federico Maria, La Interpretacion de los Convenios Internacionales para Evitar la
Doble Imposicion sobre las Rentas, 2003, p. 128.
473 PIRES, Manuel, International Juridical Double Taxation of Income, 1989, pp. 231-232. Nesse mesmo

sentido é o entendimento de Edwin van der Bruggen, para quem o contexto do item 2 do artigo
3° da Convengao Modelo deve ser interpretado como determinando um esgotamento dos
elementos de interpretacdo contidos nos artigos 31 e 32 da CVDT para que seja possivel a
remissdo ao direito interno dos Estados contratantes (Cf. VAN DER BRUGGEN, Edwin. Unless
de Vienna Convention Otherwise Requires: Notes on the Relationship Between Article 3(2) of
the OECD Modelo Tax Convention and Articles 31 and 32 of the Vienna Convention on the Law
of Treaties. Furopean Taxation, Amsterdam, May 2003, p. 155). No mesmo sentido, ver: TORRES,
Heleno Taveira. El Derecho Internacional Tributario: Trados y Disposiciones Internas. In:
PISTONE, Pasquale; TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Estudios de Derecho Tributario Constitucional
Internacional: Homenaje Latinoamericano a Victor Uckmar. Buenos Aires: Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, 2005. p. 893-894; ROTHMANN, Gerd W., Interpretagdo e Aplicagdo de Acordos
Internacionais contra a Bitributa¢do, 1978, p. 158.
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A linha de pensamento que sustenta uma maior abrangéncia do contexto
para fins de interpretagdo/aplicagdo do item 2 do artigo 3° da Convengio

Modelo normalmente inclui no 4mbito de tal contexto os seguintes fopoz:
a)  os Comentirios da OCDE as disposi¢coes da Convengio Modelo;
b)  aintencdo das partes;
) outros tratados celebrados pelas partes (os parallel treaties);
d)  alegislagio doméstica de ambos os Estados contratantes;

e)  as decisdes proferidas pelas autoridades do outro Estado
contratante acerca da interpretagio/aplicagio da CDTR.

Vejamos com um pouco mais de vagar cada um desses casos.

5.3.2.1. Os CoMENTARIOS A CONVENCAO MoDELO DA OCDE
COMO CONTEXTO

Diversos especialistas em tributagdo internacional tém sustentado que
os Comentirios da OCDE a sua Conven¢io Modelo devem ser considerados
contexto para fins do disposto no item 2 do artigo 3° da mesma. Para Heleno

Torres tais Comentdrios configuram um recurso préprio para figurar como

contexto das CDTRs*4.

Posi¢do nesse sentido é também sustentada por Peter J. Wattel e Otto
Marres, para quem os Comentérios devem ser consideradas contexto, desde
que a CDTR se baseie na Convengdo Modelo da OCDE e tenha sido assim
apresentada (como baseada no dito modelo) ao Parlamento (significando a
autoridade local competente para a autorizagio da ratificagio do tratado)*”.

Esse tema foi objeto de estudo realizado por um grupo de especialistas
de diversos paises, composto por: David A. Ward (Canada), Luc De Broe
(Bélgica), Juergen Killius (Alemanha), Jean-Pierre Le Gall (Franga), Toshio
Miyatake (Japdo), Kees van Raad (Holanda), John F. Avery Jones (Reino

474 TORRES, Heleno, Pluritributacdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, p. 653. No mesmo
sentido: OKUMA, Alessandra, As Convencgdes para Evitar a Dupla Tributacdo e Elisao Fiscal e os
Meios de Solucdo de Controvérsia, 2007, p. 413; SALOMAO, Raphael Palmieri. A Interpretacdo dos
Tratados Internacionais para Evitar a Dupla Tributacao. Revista de Direito Tributdrio Internacional,
Sao Paulo, n. 11, abr. 2009, p. 204.

475 Wattel, Peter J.; MARRES, Otto, The Legal Status of the OECD Commentary and Static or
Ambulatory Interpretation of Tax Treaties, 2003, p. 234.
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Unido), Maarten J. Ellis (Holanda), Sandord H. Goldberd (Estados Unidos),
Guglielmo Maisto (Italia), Henri Torrione (Suica) e Bertil Wiman (Suécia)*®.

O ponto de partida desse grupo de especialistas foi a caracterizagio dos
Comentidrios a partir das regras institucionais da OCDE. Assim, tendo em
consideragio que desde o inicio as Convengdes Modelo foram tradicionalmente

acompanhadas por um comentirio, buscaram identificar qual a natureza deste*”’.

Analisando dispositivos da Convengdo sobre a Organizagio para
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico de 14 de dezembro de 1960,
lembram os autores que a OCDE ¢ gerida por um Conselho composto pelos
paises membros e a Comissdo Europeia, sendo que, conforme os artigos 5° e
6° da aludida convengio,a OCDE pode tomar decisges, as quais sdo vinculantes
para os paises membros, ou adotar recomendagaes, as quais ndo sio vinculantes
embora tenham uma forga moral'’®.

Destacam entdo que “o modelo de 1963, 0 modelo de 1977, 0 modelo em
folhas soltas e seus respectivos Comentarios sdo todos objeto de recomendagdes
do Conselho. Tais recomendagdes, conforme previsto no artigo 5(b) da

Convengio da OCDE nio sio juridicamente vinculantes™?”.

476 JONES, John F. Avery; ELLIS, Maaten J.; MAISTO, Guglielmo et. al. The Interpretation of Income Tax
Treaties with Particular Reference to the Commentaries on the OECD Model. Amsterdam: IBFD, 2006.

477 JONES, John F. Avery; ELLIS, Maaten J.; MAISTO, Guglielmo et. Al., The Interpretation of Income
Tax Treaties ..., 2006, p. 3.

478 JONES, John F. Avery; ELLIS, Maaten J.; MAISTO, Guglielmo et. Al., The Interpretation of Income
Tax Treaties ..., 2006, pp. 6-7. Nesse sentido, os comentarios se caracterizariam como soft law, a
qual é definida por Salem Hikmat Nasser nos seguintes termos: “Ja soft law é um norma genérico
que recebe um fendmeno multifacetado. Pode-se, no entanto, pensa-lo sinteticamente, como
dois tipos de manifestacdo normativa em Direito Internacional: as normas moles, flexiveis,
ambiguas, desprovidas de previsao e de sancao de uma lado, e os instrumentos normativos
que, por ndo serem tratados celebrados em boa e devida forma entre os Estados, a rigor ndo
obrigam juridicamente” (NASSER, Salem Hikmat. Direito Internacional do Meio Ambiente, Direito
Transformado, Jus Cogens e Soft Law. In: NASSER, Salem Hikmat; REIS, Fernando Baldy dos (Orgs.).
Direito Internacional do Meio Ambiente: Estudos em Homenagem ao Prof. Guido Fernando Silva
Soares. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 25). Ver também: GARBARINO, Carlo, Manuale di Tassazione
Internazionale, 2005, p. 37; NASSER Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional: Um
Estudo sobre a Soft Law. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006; SACCHETTO, Claudio. Direito Internacional
Tributdrio. Revista de Direito Internacional Tributario, Sao Paulo, n. 5, 2007, p. 144.

479 JONES, John F. Avery; ELLIS, Maaten J.; MAISTO, Guglielmo et. Al., The Interpretation of Income
Tax Treaties ..., 2006, p. 8. Nesse mesmo sentido: PIJL, Hans. Os Comentarios da OCDE como
Fonte do Direito Internacional e o Papel do Poder Judiciario. Tradugao Luiz Carlos de Andrade
Jr.; Clovis Panzarini Filho. Revista de Direito Tributdrio Internacional, Sao Paulo, n. 4. out. 2006, pp.
207-208; BLOKKER, Niels. Skating on the Ice? On the Law of International Organizations and the
Legal Nature of the Commentaries on the OECD Model Tax Convention. In: DOUMA Sjoerd;
ENGELEN, Frank (Coords.). The Legal Status of the OECD Commentaries. The Netherlands: IBFD,
2008. pp. 24-25.
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Contudo, embora concluam que os comentdrios nio sio interpretagoes
vinculantes para as administragdes e cortes dos Estados contratantes*®,
sustentam os autores que os mesmos podem ser considerados contexto de

uma CDTR.

Segundo seu entendimento, nos casos em que a CDTR nio contiver
a defini¢do de um determinado termo e o mesmo estiver determinado no
Comentério existente a época da celebragio do tratado, deverd este ser
considerado contexto para fins do item 2 do artigo 3° da Convengiao Modelo,
afastando, portanto, o reenvio ao direito interno do Estado aplicando a

convengao*®.

Outra linha de entendimentos, defendida por Frank Engelen, é no
sentido de que os institutos do “acquiescence” e do “estoppel” serviriam de
fundamento para justificar a vinculagio dos Estados aos Comentérios. A
tese ¢, basicamente, no sentido de que, se os Estados nio se manifestaram
tormalmente no sentido de que os Comentarios nio seriam considerados na
interpretagdo da convengio, teriam eles que ter formalizado tal posi¢do, nio
podendo posteriormente “surpreender” o outro Estado com a alegagio de que
os Comentérios ndo seriam considerados*®.

Quer-nos parecer, todavia, que esta ndo é a melhor interpretacio do
referido dispositivo, preferindo-se a opinido sustentada por Alberto Xavier, no
sentido de que “apesar do seu relevo interpretativo — os Comentdriosda OCDE

~ . ¢ 19483
nao possarn ser IIlVOCﬂ.dOS como contexto .

480 JONES, John F. Avery; ELLIS, Maaten J.; MAISTO, Guglielmo et. Al., The Interpretation of Income
Tax Treaties ..., 2006, p. 113.

481 JONES, John F. Avery; ELLIS, Maaten J.; MAISTO, Guglielmo et. Al,, The Interpretation of Income Tax
Treaties ..., 2006, p.112. No mesmo sentido: ENGELEN, Frank. How “Acquiescence” and “Estoppel”
can Operate to the Effect that the States Parties to a Tax Treaty are Legally Bound to Interpret the
Treaty in Accordance with the Commentaries on the OECD Model Tax Convention. In: DOUMA
Sjoerd; ENGELEN, Frank (Coords.). The Legal Status of the OECD Commentaries. The Netherlands:
IBFD, 2008. p. 55; WARD, David A. Is There an Obligation in International Law of OECD Member
Countries to Follow the Commentaries on the Model? In: DOUMA Sjoerd; ENGELEN, Frank
(Coords.). The Legal Status of the OECD Commentaries. The Netherlands: IBFD, 2008. pp. 92-93.

482 ENGELEN, Frank, How “Acquiescence” and “Estoppel” can Operate to the Effect that the States Parties
to a Tax Treaty are Legally Bound to Interpret the Treaty in Accordance with the Commentaries on
the OECD Model Tax Convention, 2008, pp. 71-72. Critica a essa posicao pode ser encontrada em:
PIJL, Hans. Beyond Legal Bindingness. In: DOUMA Sjoerd; ENGELEN, Frank (Coords.). The Legal
Status of the OECD Commentaries. The Netherlands: IBFD, 2008. pp. 124-126.

483 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p.139. Ver, também: VERSTRAETEN,
Axel A. Los Comentarios al Modelo de Convenio para Evitar la Doble Imposicion de la OCDE
como Medio de Interpretacién. In: GARCIA, Fernando D. (Coord.). Convenios para Evitar la Doble
Imposicion Internacional: Aspectos Controvertidos. Buenos Aires: La Ley, 2010. p. 71.
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Com efeito, ao relembrarmos os elementos considerados pela CVDT
como contexto interno para fins de interpretagdo dos tratados internacionais

temos que os Comentirios:
a) nio fazem parte do texto, preambulo ou anexo dos tratados;

b)  nido se tratam de um acordo relativo 2 interpretagio do tratado

celebrado pelas partes juntamente com a CDTR,;

¢)  ndo sio um instrumento estabelecido pelas partes, quando da

conclusio da CDTR, e relacionadas a sua interpretagio.

O mesmo se dd quando pensamos no chamado contexto externo, ja que

os Comentdrios:

a)  ndo sdo um acordo posterior entre as partes a respeito da
interpretagio da CDTR;

b)  igualmente ndo materializam uma pratica seguida posteriormente
pelas partes na aplicagdo do tratado, pela qual se estabeleca um

acordo a respeito de sua interpretacio;

c) e por fim, nio sdo regras de Direito Internacional que integrem
a interpretagdo da CDTR.

Aspecto importante, apontado por Richard J. Vann, relaciona-se a
propria origem dos Comentdrios, os quais “sio produzidos por negociadores
de tratados e, ndo surpreendemente, envolvem transa¢des como os préprios
tratados tributdrios”. Tal origem negociada dos Comentérios acabam fazendo
com que seja usada “uma linguagem flexivel, para acomodar diversas nuances
de sentido e para refletir o mais fragil denominador comum”. Por fim, outro
ponto relevante, destacado pelo autor, consiste no fato de que os Comentarios
podem ser considerados pré-fisco ji que, embora o envolvimento no setor
privado na sua elaboragio tenha aumentado, ndo ha qualquer indicio de que

haja um equilibrio entre os setores publico e privado*®*.

Assim, sob o prisma das normas previstas na CVDT nio figuraram os

485

Comentirios a Conven¢do Modelo da OCDE como contexto®™, sendo os

mesmos apenas um elemento de interpretagio a ser levado em consideragio

484 VANN, Richard J. Interpretation of tax treaties in new Holland. In: ARENDONK, Henk van;
ENGELEN, Frank; JANSEN, Sjaak (Coords.). A Tax Globalist: Essays in Honour of Maarten J. Ellis.
The Netherlands: IBFD, 2010. pp. 157-158.

485 Nesse mesmo sentido: ROHATGI, Roy, Basic International Taxation, 2005, p. 58, REIMER, Ekkehart,
Interpretation of Tax Treaties, 1999, p. 468.
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pelo intérprete*®. Conforme destacam Maria Teresa Soler Roch e Aurora

Ribes Ribes:

[...] é verdadeiramente dificil integrar os Comentdrios na defini¢o
estrita de “contexto” apresentada pelo Art. 31 (2) da CVDT.
Obviamente, os Comentirios da OCDE nio constituem um
instrumento feito pelos Estados contratantes em conexdo com a
conclusdo de cada convengdo de dupla tributagio, como ¢é requerido
pelo anteriormente mencionado artigo. Do contrario, o cardter geral
dos Comentdrios como um largamente aceito guia na interpretagio dos
tratados tributdrios nao permite tal identificagdo. Consequentemente,
apenas na hipétese de se considerar que o contetdo dos Artigos 31

(2) e (3) ndo é numerus clausus, seria possivel incluir os Comentarios

da OCDE no “contexto” do tratado definido na CVDT. [...].#’

Essa conclusdo pode, todavia, ser alvo de facil critica. Ora, se a corrente
majoritiria sobre a questdo sustenta que o termo contexto presente no item 2 do
artigo 3° da Convengido Modelo é mais abrangente do que aquele previsto no
item 2 da CVDT, o fato de concluirmos que os Comentarios a tal modelo nio
se amoldam a este dltimo néo serve de muita coisa, sendo apenas um exemplo

da maior abrangéncia do primeiro sobre o segundo.

Essa observagio €, em principio, irrefutdvel, a nio ser pela assungio de
posi¢do no sentido de que o termo contexto, conforme o item 2 do artigo 3°
da Convengio Modelo deve ser interpretado nos estritos moldes do artigo 31

486 Conforme destaca Adolfo J. Martin Jiménez: “O tema dos efeitos dos Comentarios da OCDE
nos sistemas tributarios nacionais, como ferramentas interpretativas dos tratados, tem recebido
grande atencao de especialistas tributarios, mesmo que eles nao concordem completamente
com os fundamentos juridicos que permitem que os Comentarios da OCDE sejam levados
em consideracdo na interpretacao de tratados. De uma perspectiva de direito internacional,
entretanto, estd claro que os Comentarios sdo ‘soft law’ (regras que ndo tém forca vinculante,
mas sao pretendidas para produzir efeitos praticos) as quais podem se tornar ‘hard law’ quando
os Comentarios sao aplicados dentro de um sistema nacional pelas autoridades tributarias e os
tribunais. De um ponto de vista nacional os Comentdrios da OCDE simplesmente nao existem
como normas; eles somente podem ter efeitos quando da interpretacio de tratados” (MARTIN
JIMENEZ, Adolfo J. The 2003 Revision of the OECD Commentaries on the Improper Use of Tax
Treaties: A Case of Declining Effect of the OECD Commentaries? Bulletin for International Taxation,
Amsterdam, Jan. 2004, p. 27-28). Nesse mesmo sentido, ver: MORENO GONZALEZ, Saturnina;
SANCHEZ LOPEZ, Maria Esther. Impuesto sobre la Renta de No Residentes y Convenios de Doble
Imposicion. In: MORENO GONZALEZ, Saturnina (Coord.). Fiscalidad Internacional. Navarra:
Civitas, 2010. p. 75.

487 SOLER ROCH, Maria Teresa; RIBES RIBES, Aurora, Tax Treaty Interpretation in Spain, 2000, p.
309-310. Nesse mesmo sentido, ver: HOLMES, Kevin. International Tax Policy and Double Tax
Treaties. IBFD: The Netherlands, 2007. p. 76.
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da CVDT. Esta ¢ a posigio que serd adotada neste estudo, conforme serd examinado

de forma mais detida adiante.

Hi trés aspectos adicionais sobre os Comentdrios 2 Convengio Modelo

da OCDE que nio podem deixar de ser analisados.

O primeiro consiste na posigdo externada por alguns especialistas no
sentido de que os mesmos estariam inseridos na CVD'T] juntamente com
a prépria Convengiao Modelo, ndo como contexto, mas sim como /inguagem

ordindria ou especial para fins dos itens 1 e 4 do artigo 31, respectivamente.

E importante, entdo, contextualizarmos tal debate a realidade brasileira,
considerando que o Brasil ndo é parte da OCDE, analisando-se a importancia

dos Comentdrios para paises ndo membros da mencionada organizagio*.

Por fim, vale a pena analisar questdo, semelhante a tema ja examinado
anteriormente, consistente em saber quais Comentdrios devem ser levados em
consideragio pelo intérprete, aqueles em vigor quando da celebragio do tratado
ou os existentes quando da interpretagio/aplicagio da CDTR.

5.3.2.1.1. Os COMENTARIOS A CONVENCAO MODELO COMO
SIGNIFICADO ORDINARIO OU ESPECIAL DOS TERMOS UTILIZADOS
NA CDTR

Em um artigo especifico a respeito da influéncia dos Comentirios da
OCDE a Convengio Modelo Klaus Vogel*®’ sustentou posi¢do no sentido de
que tais Comentdrios, por corporificarem uma /inguagem fiscal internacional,

deveriam ser considerados como sentido comum, para fins do disposto no item

1 do artigo 31 da CVDT.

O professor alemio criou, todavia, um critério cronolégico para que os
Comentirios pudessem ser considerados sentido comum dos termos utilizados

na CDTR.

Segundo seu raciocinio, se determinada interpretagio tivesse sido adotada
no Comentirio a2 Convengido Modelo de 1963, o decurso do tempo ja teria

a transformado em /Jinguagem fiscal internacional e, assim, nas CDTRs que

488 OLIVER, J. David B. The OECD Model and Non-Member Countries. Intertax, Amsterdam, 1997,

pp.178-179.
489 VOGEL, Klaus. The Influence of the OECD Commentaries on Treaty Interpretation. Bulletin for
International Taxation, Amsterdam, Dec. 2000, pp. 612-616.
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utilizem tais termos os Comentirios da OCDE deveriam ser considerados

como seu sentido comum™*”°.

O mesmo aconteceria com os Comentérios 2 Conven¢io Modelo de 1977,
ja que ja haveria decorrido tempo suficiente para que os mesmos se tornassem
representativos de uma linguagem fiscal internacional tornando-se, assim,

sentido ordindrio dos termos empregados nas CDTRs*".

Caso estejamos diante de uma alteragdo mais recente nos Comentdrios
a Conveng¢io Modelo, deve-se entdo analisar se estes podem, entdo, ser

considerados como sentido especial, para fins de aplicagdo do item 4 do artigo
31 da CVDT*2.

Por fim, caso a alteragio seja muito recente os Comentarios deveriam entéo

ser considerados meios suplementares de interpretagio, conforme o disposto

no artigo 32 da CVDT*%,

Essa posi¢do foi objeto de critica pelo grupo de especialistas antes

mencionado, para quem:

O que tem por vezes sido chamado de “uma linguagem fiscal
internacional”, em diversos casos dificilmente poderia ser reconhecida
como sentido natural e ordindrio de palavras relevantes. Onde, como
¢ frequentemente o caso, os comentirios entendem, acrescentam e
expandem os termos do Modelo, dificilmente pode ser dito que eles
proporcionam o “sentido ordindrio” dos termos dos tratados. Pode ser,
portanto, mais correto considerar, caso haja prova suficiente de que
os negociadores do tratado tiveram a intengio de adotar as defini¢oes
contidas nos comentarios da OCDE, que estas ou ao menos parte destas
podem proporcionar um “sentido especial” para os termos do tratado.
Nesse caso, as partes dos comentdrios poderiam ser alcangadas pelo

£.494

pardgrafo 4 do Artigo 31, como originalmente sugerido por Aul

A critica é procedente. Na verdade os Comentérios a Convengido Modelo
da OCDE sio repositérios de interpretagoes, muito mais do que elementos

constitutivos do sentido comum dos termos empregados nas CDTRs.

490 VOGEL, Klaus, The Influence of the OECD Commentaries on Treaty Interpretation, 2000, p. 616.

491 VOGEL, Klaus, The Influence of the OECD Commentaries on Treaty Interpretation, 2000, p. 616.

492 VOGEL, Klaus, The Influence of the OECD Commentaries on Treaty Interpretation, 2000, p. 616.

493 VOGEL, Klaus, The Influence of the OECD Commentaries on Treaty Interpretation, 2000, p. 616.

494 JONES, John F. Avery; ELLIS, Maaten J.; MAISTO, Guglielmo et. Al., The Interpretation of Income
Tax Treaties ..., 2006, p. 19.
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Jéa tivemos a oportunidade de assinalar anteriormente que, diante da
pluralidade de normas que podem ser criadas a partir de um mesmo texto cada
ordenamento juridico estabelece um 6rgio cuja atribui¢io é exatamente definir

definitivamente qual dentre as normas possiveis é efetivamente a norma vélida.

Esse papel, que nos diversos paises ocidentais normalmente ¢é atribuido
ao Poder Judicidrio, regra geral inexiste na esfera internacional. Assim sendo,
apenas caso a OCDE exercesse tal fungio em relagio a interpretagio das
CDTRs € que se poderia considerar que suas interpretagdes seriam vinculantes.

Como visto, contudo, mesmo para os paises que fazem parte da organizagio
os Comentirios 4 Convengdo Modelo nio passam de recomendagdes (sof? law),
sem cardter vinculante.

A utilidade dos Comentérios 2 Conven¢io Modelo da OCDE como
elemento hermenéutico é ainda mais reduzido quando se estd diante de CDTRs
celebradas por paises que, como o Brasil, ndo fazem parte da organizagio.
Cumpre examinar, nesta assentada, quais os efeitos dos Comentarios a

Convengio Modelo no Brasil.

5.3.2.1.2. Os COMENTARIOS A CONVENCAO MODELO COMO ELEMENTO
DE INTERPRETACAO DAS CDTRs NO BrasiL

Virios especialistas, a0 comentarem a respeito dos efeitos dos Comentarios
a Convengio Modelo da OCDE, destacam que a sua utilidade como elemento
de interpretagio ¢ mais reduzida em relagio aos paises que nio figuram como
membro da OCDE. Nas palavras de Klaus Vogel e Rainer Prokisch, “os
comentirios da OCDE serdo menos significativos nas convengdes entre um
membro da OCDE e um nio membro, assim como entre dois nio membros.
Neste caso, desde que a Convengdo Modelo da OCDE tenha servido de base
para negociagdes, serd ela em principio parte do contexto e assim sendo pode

ser levada em consideragio™.

A mesma posi¢io é adotada por Philip Baker, para quem “o peso atribuido
aos comentdrios pode ser diminuido quando um ou ambos Estados nio teve

parte na elaboragdo dos comentirios™**.

495 VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 65; VOGEL, Klaus, Introduction,
1997, p. 45. Sobre o tema, ver: BELLAN, Daniel Vitor. Direito Tributdrio Internacional: Rendimentos
de Pessoas Fisicas nos Tratados Internacionais contra a Dupla Tributacao da Renda. Sao Paulo:
Saraiva, 2010. pp. 94-96.

496 BAKER, Philip, Double Taxation Conventions, 2005, p. E-19.
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Ainda seguindo essa linha de pensamento, Gianluigi Bizioli sustenta que
“é bastante dificil atribuir alguma relevincia juridica 4 Convengio Modelo
e aos Comentidrios na interpretagio de tratados concluidos com Estados
nio membros da OCDE, mesmo quando a estrutura e conteido do tratado
¢ bastante similar ao modelo OCDE. O fato de que estes paises nio sio
membros da OCDE e que nio participaram nos trabalhos preparatérios do
Comité de Assuntos Fiscais parece ser uma importante razio para negar sua
aplicabilidade. Uma solugio oposta apenas poderia ser alcan¢ada no caso de as
partes contratantes terem feito referéncia, expressa ou tdcita (p.e. os trabalhos

preparatérios) a tais documentos™?’.

Essalinha de entendimentos também ¢é defendida por Daniel Vitor Bellan,
para quem “os Comentarios no sio vinculantes para os paises nio membros da
OCDE, tendo em vista que nio existe qualquer fundamento juridico em favor
da obrigatoriedade de sua observagio para fins de interpretagio dos acordos

de bitributagiao™?.

Hi que se concordar com essas posi¢oes. De fato, sob a perspectiva de
um pais como o Brasil, que nio faca parte da OCDE, os Comentarios desta
a Convengio Modelo, embora sejam um elemento a ser considerado no
processo hermenéutico, carecem de qualquer cariter vinculante. Essa posi¢ao
ecoa entendimento manifestado pela prépria OCDE na introdugio de sua
Convengio Modelo:

Como os Comentdrios foram escritos e amadurecidos pelos
especialistas apontados a0 Comité de Assuntos Fiscais pelos paises-
-membros, eles tém importincia especial no desenvolvimento do
direito tributdrio internacional. Embora os Comentdrios nio sejam
destinados a serem de qualquer forma anexados as convencgdes
assinadas pelos paises-membros, as quais, ao contrdrio do Modelo,
sdo instrumentos internacionais legalmente vinculantes, eles podem
ainda assim ser de grande auxilio na aplica¢io e interpretagdo das

convengdes e, em particular, na solugio de quaisquer disputas.*”’

497 BIZIOLI, Gianluigi, Tax Treaty Interpretation in Italy, 2000, p. 217.

498 BELLAN, Daniel Vitor, Interpretacao dos Tratados Internacionais em Matéria Tributaria, 2005, p.
652.

499 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 14.
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Mas do que isso, uma pesquisa nas decisdes proferidas pelos tribunais
superiores patrios®® evidencia que tais Comentdrios nio sdo normalmente
levados em considera¢io ao serem proferidas decisdes sobre questdes

internacionais®®.

Dessa forma, é possivel concluir que na interpretagio das CDTRs
celebradas pelo Brasil ndo ha fundamentos para a consideragio dos Comentirios
a Convengio Modelo da OCDE como “contexto” para fins do item 2 do artigo
3 da referida convengio.

5.3.2.1.3. UTILIZACAO ESTATICA OU DINAMICA DOS COMENTARIOS

Surge, no dmbito da utilizagio dos Comentirios a Conven¢ido Modelo
a uestdo semelhante a ja examinada quando da analise da remissao
da OCDE, t lhant d dod lise da r
ao direito interno, consistente em se definir por um uso estitico de ditos
Comentirios, recorrendo-se aqueles em vigor a4 época em que celebrada a
CDTR, ouum uso dinimico dos mesmos, buscando-se os Comentarios vigentes
quando da interpretagdo/aplicagio da convengido. Uma terceira via, apontada
por Manuela Santamaria, seria a utiliza¢do dindmica dos Comentdrios apenas

quando os mesmos tivessem natureza “interpretativa’®.

Conforme aponta John Avery Jones, a recusa em levar os Comentérios
mais recentes em consideragio pode levar a um congelamento hermenéutico,
com a recusa de uma adaptagio as modificagdes em termos de negdcios e
tecnologia, bem como 4 possibilidade de diferentes interpretagdes de CDTRs
que possuam a mesma redac¢io apenas em razio da data em que as convengdes
foram celebradas®®.

Por outro lado, ainda nas palavras do especialista britdnico, hd argumentos

também para que se negue aplicabilidade aos Comentérios alterados pos-
teriormente a celebracio da CDTR, ji que “como decisées judiciais sdo

500 Nao ha no Brasil um histérico muito grande de discussoes judiciais envolvendo a aplicacao de
tratados internacionais, sendo que em pesquisa ndo localizamos nenhum julgamento em que
os Comentarios a Convengao-modelo tenham sido levados em consideragao pelo julgador.
Nem mesmo naquele que pode ser considerado o principal julgamento de uma corte superior
envolvendo um tratado tributario, o Recurso Especial n® 426.945 (publicacao no Diario de Justica
em 25.08.2004), qualquer mengdo aos Comentarios foi feita.

501 Nao é possivel apresentar uma mesma estatistica em relacao as decisoes administrativas, em
razao da falta da disponibilizacao da integra das decisdes na internet.

502 SANTAMARIA, Manuela. fiscalita Internazionale. Milano: Giuffre Editore, 2009. p. 187.

503 JONES, John F, Avery. The Effect of Changes in the OECD Commentaries after a Treaty is
Concluded. Bulletin for International Taxation, Amsterdam, Mar. 2002, p.103. No mesmo sentido:
GARBARINO, Carlo, Manuale di Tassazione Internazionale, 2005, p.181. Ver, também: HOLMES,
Kevin. International Tax Policy and Double Tax Treaties. IBFD: The Netherlands, 2007. p. 78.
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necessariamente retroativas, adotar os Comentdrios posteriores teria o efeito
de lhes atribuir efeito retroativo também”. Além disso, destaca Avery Jones,
que dependendo do sistema juridico hd questdes constitucionais que podem ser
levantadas, ja que ¢ possivel que o tratado tenha sido aprovado pelo Parlamento
tendo em consideragio a redagio dos Comentérios entdo em vigor™™.

Como visto, a posi¢ao da OCDE nesta drea de questdes € pela prevaléncia
da visio dindmica, buscando-se os elementos interpretativos na versio dos
Comentirios vigente quando da interpretagio/aplicagio da CDTR.

Nossas consideragoes sobre este tema ndo diferem das anteriormente
apresentadas. Enquanto elementos de interpretacio, a defini¢io quanto a
versio dos Comentdrios que deva ser utilizada dd-se no campo do processo
argumentativo, sendo, portanto, casuistica a decisdo a respeito de qual versdo

sera usada®®.

5.3.2.2. A INTENCAO DAS PARTES

Os Comentirios da OCDE identificam a intenc¢do das partes como
contexto para fins de aplicagio do item 2 do artigo 3° da convengdo modelo®®.
Conforme salientam Ricardo Henriques da Palma Borges e Raquel Maria
Maymone Resende, “contexto’ deve ser interpretado nio apenas como
o ‘contexto interno’ da CVDT, mas também como a inten¢io das partes

contratantes quando eles assinaram o tratado™"”.

Sustenta Avery Jones que somente a “intengio expressa das partes deveria
ser utilizada para interpretar um tratado. Como nés ji consideramos, interpretar
um tratado de acordo com o sentido comum a ser atribuido aos seus termos a
luz de seu objeto e propésito, intengio, no sentido de o que estava na mente

dos negociadores do tratado somente pode ser relevante onde a mesma néio

504 JONES, John F, Avery, The Effect of Changes in the OECD Commentaries aftera Treaty is Concluded,
2002, pp. 103-104. No mesmo sentido: Wattel, Peter J.; MARRES, Otto, The Legal Status of the
OECD Commentary and Static or Ambulatory Interpretation of Tax Treaties, 2003, pp. 222-223.

505 Nesse mesmo sentido, ver: ARNOLD, Brian J. Tax Treaties and Tax Avoidance: The 2003 Revisions
to the Commentary to the OECD Model. Bulletin for International Taxation, Amsterdam, June
2004, p. 260. Solucdo interessante € proposta por Kees van Raad, que sugere que modificacoes
substanciais nos Comentarios sejam objeto de um tratado multilateral, por intermédio do qual
os signatarios incorporariam as modificagoes a seus tratados bilaterais (Cf. VAN RAAD, Kees.
Options for Greater International Coordination and Cooperation in the Tax Treaty Area. Bulletin
for International Taxation, Amsterdam, June 2002, p. 249).

506 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 81.

507 BORGES, Ricardo Henriques da Palma; Resende, Raquel MariaMaymone, Tax Treaty Interpretation
in Portugal, 2000, p. 293. Ver: WATTEL, Peter J.; MARRES, Otto. Characterization of Fictitious
Income under OECD-Patterned Tax Treaties. Furopean Taxation, Amsterdam, Mar. 2003, p. 71.

Interpretacéo dos Tratados Internacionais.indd 214 1/2/2013 17:35:19



SERGIO ANDRE ROCHA - 215

pode ser encontrada no contexto (ou qualquer meios suplementares) e onde

ela contradiz o sentido comum”®®.

Tem razio o professor britanico. De fato, a inten¢do das partes somente
compde o contexto de um tratado internacional caso seja reduzida a termo em
conexdo com a sua celebragio. Do contririo, qualquer especulagio sobre qual
seria o interesse subjetivamente buscado pelos Estados seria vaga demais para
ser considerada contexto da CDTR. Conforme sustentam Vogel e Prokisch:

Isso significa que a redagio de um dispositivo define ndo apenas seu
ponto de partida para a interpretagio, mas também seu limite. Caso
a redagdo nio seja clara, mesmo apés serem considerados todos os
meios de interpretagdo possiveis ou caso estes levem a um resultado
irrazodvel, cortes nacionais ndo podem substituir a redagio do texto
por supostas inteng¢des das partes contratantes. Nesse caso as partes

nio chegaram a um acordo e a disposi¢io nio pode ser aplicada.’”

Acredito que a posi¢do dos citados professores é exagerada. Uma coisa
¢ afirmar que apenas se reduzida a termo em conexdo com a celebragio da
CDTR aintengio das partes compord o contexto do tratado. Outra coisa bem

diferente é exclui-la como elemento de interpretagio.

Nos marcos do pluralismo metodolégico encampado neste estudo, a intengio
das partes, se identificivel, podera ser sim considerada um zopos interpretativo,

cabendo a parte que o evocar justificar a linha hermenéutica adotada.

5.3.2.3. OS PARALLEL TREATIES

Os parallel treaties ji foram examinados anteriormente. Cumpre aqui
apenas analisar se os mesmos podem ser considerados confexto para os fins do
item 2 do artigo 3° da Convengio Modelo, como sugere, por exemplo, Heleno
Torres, para quem:

Virios tratados podem, também, influenciarem-se mutuamente,
favorecendo 4 formagio de um mesmo contexto (parallel treaties).
Assim, quando um Estado dispée de virios tratados de Direito
Internacional Tributério, pode o intérprete recorrer as disposi¢oes dos
demais, sob um método analégico, para a compreensio uniforme do

dispositivo, no caso de redagdes semelhantes.’'

508 JONES, John F. Avery, [British Report], 1993, p. 604.
509 VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 75.
510 TORRES, Heleno, Pluritributagao Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, p. 653.
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Embora se tenha que concordar com o citado autor quanto a possibilidade
de se recorrer aos parallel treaties como elemento hermenéutico, discorda-se que
os mesmos possam ser considerados como contexto das CDTRs de determinado

Estado, tendo como parimetro as regras da CVDT.

De fato, tendo em conta as regras contidas nos itens 2 e 3 do artigo 31 da
CVDT, verifica-se que apenas tratados celebrados pelas partes ou aplicaveis s
relagBes entre as partes serdo considerados contexto de uma determinada avenca
internacional. Assim sendo, um tratado celebrado entre um dos Estados-parte
e um terceiro somente poderia ser considerado conzexto caso a outra parte assim
o reconhecesse.

5.3.2.4. A LEGISLACAO DOMESTICA E DECISOES DE AUTORIDADES
DO OUTRO ESTADO CONTRATANTE

Hé quem inclua no contexto também a legislagio do outro Estado

contratante’™

,assim como decisdes proferidas por suas autoridades®?. Seguindo
a linha que vimos sustentando tais elementos, embora importantes no dmbito
da interpretacio das CDTRs com vistas a se alcancgar a almejada harmonia
deciséria, ndo devem ser considerados no seu contexto®. Pela mesma razio
enunciada acima, ¢ evidente que tais elementos nio se amoldam aos contornos

delineados nos itens 2 e 3 do artigo 31 da CVDT.

5.3.2.5. O QUE SERIA, ENTAO, O CONTEXTO DAS CDTRS PARA FINS
DO ITEM 2 DO ARTIGO 3° DA CONVENCAO MODELO?

Pela analise das consideragbes anteriores ja se pode identificar a posigdo
adotada neste estudo a respeito do contexto das CDTRs para fins de aplicagio
do item 2 do artigo 3° da Convengao Modelo.

511 Cf. BORGES, Ricardo Henriques da Palma; Resende, Raquel Maria Maymone, Tax Treaty
Interpretation in Portugal, 2000, p. 293; WATTEL, Peter J.; MARRES, Otto, Characterization of
Fictitious Income under OECD-Patterned Tax Treaties, 2003, pp. 71-72.

512 Cf. BIZIOLI, Gianluigi, Tax Treaty Interpretation in Italy, 2000, p. 221; SKAAR, Arvid Aage.
[Norwegian Report]. In: IFA. Cahiers de Droit Fiscal International: Interpretation of Double Taxation
Conventions. Deventer: Kluwer Law International, 1993. v. LXXVIlla. p. 504.

513 Varios autores destacam a importancia das decisoes tomadas por autoridades do outro Estado
contratante como elemento de interpretacao. Neste sentido: BELLAN, Daniel Vitor. Direito
Tributdrio Internacional: Rendimentos de Pessoas Fisicas nos Tratados Internacionais contra a
Dupla Tributacao da Renda. Sao Paulo: Saraiva, 2010. pp. 88-89; BAKER, Philip, Double Taxation
Conventions, 2005, p. E-27; GIULIANI, Federico Maria, La Interpretacion de los Convenios
Internacionales para Evitar la Doble Imposicion sobre las Rentas, 2003, pp. 132-134; ROHATGI,
Roy, Basic International Taxation, 2005, p. 47; BELLAN, Daniel Vitor, Interpretacao dos Tratados
Internacionais em Matéria Tributdria, 2005, p. 646.
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Com efeito, acredito que a posi¢do no sentido de que o contexto das

CDTREs seria, na verdade, o resultado de sua interpretagio é, em si, injustificavel.

A regra em comento trata-se, como visto, de um limite ao uso do direito
interno dos Estados contratantes como elemento de integragio das CDTRs
e, portanto, insere-se no processo hermenéutico.

Assim, ndo parece razodvel sustentar que primeiro se interpretaria o texto
para entfo, em nio sendo possivel a cria¢do de uma norma juridica justificavel,
voltar-se ao direito interno dos Estados contratantes.

Nessa linha de ideias o contexto seria o locus onde se buscaria a defini¢do do
termo antes de se fazer a remissao ao direito interno, correspondendo, portanto,
aos materiais previstos nos itens 2 e 3 do artigo 31 da CVDT*™.

Em resumo, a defini¢io do texto sobre o qual se desenvolvera o processo
hermenéutico passa, em primeiro lugar, pelo texto da prépria CDTR. Havendo
uma lacuna na convengio, busca-se o seu contexto, na forma prevista nos itens
2 e 3 do artigo 31 da CVDT. Permanecendo a lacuna, remete-se a questio
ao direito interno dos Estados contratantes (legislagio referente aos tributos
objeto da CDTR e aquela que lhe for suporte). Caso ainda assim haja uma
lacuna, af entdo serd o caso de buscar a solu¢io mediante outros elementos de
interpretagio, os quais podem viabilizar a criagdo de sentido a partir do termo
utilizado.

Resta entdo uma tltima questdo a ser examinada. Ao tratar do reenvio
do direito interno tenho falado na remissio ao direito interno dos Estados
contratantes. Na verdade, segundo o item 2 do artigo 3° da Convencgio Modelo
ter-se-4 a remissdo ao direito interno do Estado que estiver aplicando a CDTR.
Cabe entdo questionar: Qual dos Estados estd a interpretar/aplicar a CDTR?

5.3.2.6. QUEM INTERPRETA/APLICA A CDTR? O ESTADO DA FONTE,
O DA RESIDENCIA OU AMBOS?

Questio que surge ainda no ambito do item 2 do artigo 3° da Convengao

Modelo consiste na determinagio de qual dos Estados contratantes interpreta/

aplica a CDTR.

Em foco aqui se encontra a posi¢io de John Avery Jones no sentido de

que “um Estado aplica um tratado quando ele faz alguma coisa que é diferente

514 Nesse mesmo sentido: GALLI, Giovabbi B.; MIRAULO, Anna, [Italian Report], 1993, p. 395;
HEINRICH, Johannes; MORITZ, Helmut, Interpretation of Tax Treaties, 2000, p. 149.
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o que ele faz no direito interno™®. Com isso, sustenta Avery Jones que apenas

d le f: direito int , y

o pais da fonte aplica a CDTR para fins do dispositivo em questio, sendo

que somente este remeteria a questdo ao seu direito interno, devendo o pais
e residéncia aceitar interpretagio do pais da fonte. Em outra passagem, o

de resid tar interpret: d da fonte. E tr ,

professor britinico explicita melhor seu entendimento:

A qualificagio do tipo de renda pela legislagio interna no pais de
residéncia ¢ irrelevante. Este estado deve, pelo Artigo 23, isentar ou
conceder crédito tributdrio sobre rendas gue, de acordo com as regras
desta Convengdo, possam ser tributados no outro Estado Contratante.
Considere que ha rendas que, sob o Artigo 15, o estado da fonte pode
tributar. Um aperto de mio dourado, por exemplo. De acordo com o
Artigo 3(2) em uma primeira instincia cabe ao estado da fonte decidir
se 0 mesmo se enquadra na defini¢do de renda que pode ser tributado
em tal estado de acordo com o tratado. Se tal categoria se enquadrar
na defini¢do de renda que tal estado pode tributar de acordo com o
tratado, trata-se de renda que de acordo com a Convencio pode ser
tributada no estado da fonte; se tal categoria nio se enquadrar em
tal defini¢do de renda, entdo a renda nio serd tributivel na fonte.
Esta ¢ a tnica pergunta que o estado de residéncia faz, e isengio (ou
credito) ou tributagdo (de permitida sob o direito internacional) segue

automaticamente |[...].>'

A vantagem do entendimento sustentado por John Avery Jones consiste
em reduzir as possibilidades de divergéncia interpretativa entre os Estados
contratantes®'’.

De fato, considerando que um dos problemas de interpretagdo no campo
do Direito Internacional ¢ a falta de um drgdo de aplicagio, caso se estabelecesse
uma competéncia exclusiva do pais da fonte para interpretar/aplicar a CDTR,
com a consequente obrigacdo do Estado de residéncia de acolher a posigio
do primeiro, estaria resolvido tal problema, ao menos no que se refere a
categorizag¢io de rendimentos.

515 JONES, John F. Avery, Tax Treaty Interpretation in the United Kingdom, 2000, p. 371.

516 JONES, John F. Avery, [British Report], 1993, p. 608. Ver, ainda: JONES, John F. Avery, The “One
True Meaning of a Tax Treaty”, 2001, p. 220.

517 Ver: MESSINEO, Alejandro E. Principios Generales para la Aplicacion e Interpretacion de los
Tratados. La Interaccion de la Normativa de Derecho Interno Anti-Abuso Frente a los Convenios
para Evitar la Doble Imposicién Internacional. In: GARCIA, Fernando D. (Coord.). Convenios para
Evitar la Doble Imposicion Internacional: Aspectos Controvertidos. Buenos Aires: La Ley, 2010. p. 41.
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Todavia, a questdo ndo parece ser se a solugdo seria ou nao positiva, mas

sim se a mesma encontra ou nio respaldo no item 2 do artigo 3° da Convengio

Modelo.

Partindo da leitura do mencionado dispositivo da Convengiao Modelo,
ndo se encontra fundamento para tal interpretagio, sendo certo que uma eleigio
como a pretendida por Avery Jones deveria estar expressamente prevista no
texto.

E evidente que o pais da residéncia também interpreta/aplica a CDTR
para definir se possui competéncia, exclusiva ou cumulativa, para tributar a
renda, bem como para determinar que forma de medida para a evitar a dupla

tributagio, isen¢io ou crédito, serd concedida®®®.

Dessa forma, ndo cremos haver como evitar os potenciais conflitos
hermenéuticos atribuindo-se uma suposta competéncia interpretativa exclusiva
ao Estado da fonte. A essa questdo retornaremos no capitulo seguinte, ao
analisarmos a questdo da qualificagdo no campo das CDTREs.

5.3.3. ELEMENTOS TELEOLOGICO E AXIOLOGICO

Como visto no capitulo primeiro deste trabalho, sio diversos os fins
visados com a celebragio de uma CDTR, entre os quais destacamos os

518 Conforme destaca destaca Heleno Torres: “Do momento seguinte a entrada em vigor do tratado,

as categorias de rendimentos e respectivos impostos, previstos no art. 2°, § § 2° e 3° (Modelo
OCDE), passam a ser regidos em cumulatividade: pela legislacdo interna e pelas normas
convencionais, ante a necessaria subsidiariedade destas em relagao aquela. Mas, impoe dizer,
este é o segundo momento da aplicacao da convencao: de execugao, de aplicagao no que diz
respeito ao uso por parte dos contribuintes; posterior a aplicacao primaria, que se da sobre a
legislacdo tributaria do Estado contratante, de aplicacdo para fins de vinculacio dos Estados ao
objeto do acordo.
Deste modo, o Estado ndo aplica a convencdo apenas quando se encontra limitado em sua
competéncia tributdria, mas sempre (nos casos previstos convencionalmente) para fins de prover
o exercicio do direito aos beneficios previstos na convencao para os residentes. Estes, os residentes
de um ou outro Estado contratante, ao reclamarem tal direito aos respectivos Estados, o farao
porque dotados de direito subjetivo ptblico aquele tratamento mais vantajoso. E, além disso, aos
direito de tributar uma determinada categoria reditual distribuida a um dos Estados contratantes
correspondente, em contrapartida, o dever do outro de abster-se de fazer aplicar suas normas
de localizagao ou qualificacdo com o fito de alcancar a mesma para compor a regra-matriz de
incidéncia, definindo, internamente, uma obrigacdo tributaria para os sujeitos envolvidos. E estas
sdo também formas de aplicacdo de uma convencdo em matéria tributéria” (TORRES, Heleno
Taveira, A Convencao Brasil-Alemanha e sua Aplicacdo em Face do Direito Brasileiro, 2002, p.
105). Nesse sentido: VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 79; BIZIOLI,
Gianluigi, Tax Treaty Interpretation in Italy, 2000, p. 222; SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributdrio
Internacional: Métodos de Solucao dos Conflitos, 2006, p. 105; ENGELEN, Frank A.; POTGENS,
Frank P. G. Report on “The Application of the OECD Model Tax Convention to Partnerships” and
the Interpretation of Tax Treaties. Furopean Taxation, Amsterdam, July, 2000, p. 257.
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seguintes: eliminar a dupla tributag¢io internacional, fomentar a cooperagio
entre Administragdes fiscais para combater a evasio fiscal, proteger a seguranca
juridica necessdria para a atracio de investimentos externos, eliminar a

tributagdo discriminatdria e repartir as receitas fiscais entre os Estados.

Por outro lado, sob um prisma axiolégico, pode-se identificar também uma
variedade de valores que justificam a celebragio de CDTRs e que, portanto,
devem orientar a sua interpretacdo, como, por exemplo, o principio da nio
bitributagio.

Exatamente a concretizagdo deste principio impde ao intérprete a
consideragio da legislacdo e das decisdes proferidas pelos 6rgios de aplicagio
do outro Estado contratante a respeito da mesma matéria. E importante aqui
ter em mente uma maxima sempre presente na andlise de questdes de Direito
Tributédrio Internacional: os problemas jamais devem ser resolvidos tendo-se

atengio somente no que ocorre em um dos paises envolvidos.

Dessa forma, os elementos teleolégico e axiolégico de interpretacio das
CDTRs nio partem de uma pauta prévia que indique uma rota de mao-tnica
para a interpreta¢do, mas antes traz para o campo da argumentagio, em cada

caso concreto, a ponderagio dos interesses e valores envolvidos.

5.3.4. ELEMENTO HISTORICO

O elemento histérico remete o intérprete para o momento da génese
do texto normativo, como ocorre, por exemplo, nos modelos estiticos de
interpretagdo por vezes sustentados em relagdo ao reenvio ao direito interno e

a utilizagdo dos Comentérios 4 Conveng¢ao Modelo elaborados pela OCDE.

Como sustentamos anteriormente, a prevaléncia de posi¢des em favor
de uma interpretagio evolutiva (dinimica) das CDTRs ndo pode significar
que as circunstiancias da celebragio da convencdo deixem de ser levadas em
consideragio dentro do processo hermenéutico, devendo ser entendidas mais

como uma abertura para o futuro do que um fechamento do passado.

Assim, hd que se concluir pela pertinéncia do elemento histérico no campo
da interpretagio das CDTRs. Portanto, a despeito das posi¢ées favoraveis
a considera¢io dinamica tanto do reenvio ao direito interno dos Estados
contratantes, na forma prevista no item 2 do artigo 3° da Convengiao Modelo,
quanto no caso da aplicagio dos Comentdrios ao referido modelo, nio se
pode perder de vista a importancia das circunstincias que se faziam presentes
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quando da génese do tratado, razido pela qual a legislagio interna das partes e
os Comentirios entdo vigentes serdo sempre um elemento de interpretagio a
ser levado em conta.

5.3.5. O PRINCiPIO DA BOA-FE NA INTERPRETACAO DAS CDTRs

Partindo da premissa de que o principio da boa-fé, no campo
hermenéutico, determina como fim que as partes busquem interpretar
os tratados internacionais de forma a que as obrigagdes assumidas sejam
adimplidas, evitando-se interpretagdes que levem ao treaty override, verifica-se

que tal principio é de importancia fundamental na interpretagio das CDTRs.

Com efeito, a harmonia deciséria buscada no campo das CDTRs,
necessdria para se evitarem os casos de dupla tributagio e dupla isengdo, depende
da boa-fé dos Estados contratantes na interpretagio das convengdes. Nas
palavras de Luis Eduardo Schoueri, “a harmonia deciséria, pois, que decorre da
finalidade dos acordos de bitributagdo, implica a busca de um sentido comum

para os termos do acordo de bitributagio™".

Rudolf Bernhart, citado por Ekkehart Reimer, destaca que “hd poucas
situagbes em que o principio da boa-fé sozinho decide uma questio de
interpretacio de um tratado, mas ele deve sempre estar nas mentes dos

julgadores™?.

A relevancia da boa-fé como diretriz hermenéutica no campo do
Direito Internacional é decorréncia mesmo de, como repetidas vezes
mencionado, carecer este, regra geral, de 6rgios de aplicagdo. Como destaca
Celso Albuquerque Mello, uma “caracteristica que ainda permanece na
sociedade internacional, apesar da sua crescente institucionaliza¢do através
das organizagdes internacionais, é o principio do desdobramento funcional de
que falava Georges Scelle; isto é, os préprios Estados (autores e destinatdrios

das normas internacionais) emprestam os seus 6rgios para que o DI se realize.

519 SCHOUERI, Luis Eduardo, Precos de Transferéncia no Direito Tributdrio Brasileiro, 2006, p. 262.
Conforme destaca Gerd Rothmann, “os tratados devem ser interpretados de boa-fé, isto ¢,
sem o animo de burlar suas disposicdes ou fugir ou permitir que se fuja a sua execucdo. E um
principio fundamental de ética internacional” (ROTHMANN, Gerd W., Interpretacao e Aplicagio
de Acordos Internacionais contra a Bitributa¢do, 1978, p. 165). Ver também: PIJL, Hans, The Theory
of the Interpretation of Tax Treaties, with Reference to Dutch Practice, 1997, p. 540.

520 BERNHART, Ernst. Encyclopedia of Public International Law, 1995, v. ll, p. 1419, apud, REIMER,
Ekkehart, Interpretation of Tax Treaties, 1999, p. 462.
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Assim o Executivo de um Estado atua como 6rgio do Estado e 6rgio da

sociedade internacional™?'.

Além da inexisténcia de 6rgios de aplicagio, carece ainda o Direito
Internacional de uma fonte de produgio legislativa, sendo que na maioria
dos casos a infragio as regras internacionais nio é dotada de sangdes juridicas
eficazes.

Foi exatamente essa caracteristica do Direito Internacional Pablico s#riczo
sensu que levou o professor Herbert Hart a questionar sua juridicidade. A partir
de sua distingdo entre normas primdrias (que conferem direitos subjetivos) e
secunddrias (normas de estrutura, relativas a produgdo das normas primdrias),
esclarece o citado jurista que no Direito Internacional nio figuram normas

secunddrias, da mesma forma que nfo hd uma unificagio de suas fontes**.

O cendrio acima descrito reflete o campo de interpretagao/aplicagio das
CDTRs, ja que nio hd um 6rgao internacional que tenha atribui¢io para tal
tarefa, a qual cabe aos Estados contratantes, da mesma maneira que nio hd

sangdes juridicas imponiveis a estes no caso do freaty override’®.

521 MELLO, Celso Albuquerque, Direito Constitucional Internacional, 2000, p. 15.
522 HART, H. L. A., The Concept of Law, 1997, p. 214.
523 A matéria encontra-se tratada no artigo 60 da CVDT, cuja redacdo é a seguinte: “Extincdo ou

Suspensao da Execucao de um Tratado em Consequéncia de sua Violagao

1. Uma violagdo substancial de um tratado bilateral por uma das partes autoriza a outra parte a
invocar a violagdo como causa de extingao ou suspensao da execugao de tratado, no todo ou
em parte.

2. Uma violacao substancial de um tratado multilateral por uma das partes autoriza:

a) as outras partes, por consentimento unanime, a suspenderem a execugao do tratado, no todo
ou em parte, ou a extinguirem o tratado, quer:

i) nas relacoes entre elas e o Estado faltoso;

i) entre todas as partes;

b) uma parte especialmente prejudicada pela violagao a invoca-la como causa para suspender
a execucao do tratado, no todo ou em parte, nas relacoes entre ela e o Estado faltoso;

c) qualquer parte que ndo seja o Estado faltoso ainvocara violacao como causa para suspendera
execucao do tratado, no todo ou em parte, no que lhe diga respeito, se o tratado for de tal natureza
que uma violacao substancial de suas disposicoes por parte modifique radicalmente a situacao
de cada uma das partes quanto ao cumprimento posterior de suas obrigacoes decorrentes do
tratado.

3. Uma violagao substancial de um tratado, para os fins deste artigo, consiste:

a) numa rejeicao do tratado nao sancionada pela presente Convencao; ou

b) na violagcdo de uma disposicao essencial para a consecucao do objeto ou da finalidade do
tratado.

4. Os paragrafos anteriores nao prejudicam qualquer disposicao do tratado aplicavel em caso
de violacao.

5. Os paragrafos 1a 3 nao se aplicam as disposicoes sobre a protecao da pessoa humana contidas
em tratados de carater humanitario, especialmente as disposicoes que proibem qualquerforma
de represalia contra pessoas protegidas por tais tratados”.
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Vé-se, portanto, quio grande ¢ a importancia do principio da boa-fé no
sentido de que os Estados contratantes busquem sempre interpretar/aplicar

a CDTR de forma harmoénica. Conforme destaca Edwin van der Bruggen:

Uma das obriga¢des dos Estados que é associada com a interpretagio
de boa-fé é decorrente da proibigio do abuso de direitos, que
é, portanto, uma aplicagdo do principio da boa-fé. O Direito
Internacional nio é imposto por uma “ordem mais elevada’, mas
sim criado por seus sujeitos. Da mesma forma, os Estados devem
também interpretar os tratados pelos mesmos celebrados (“auto-
interpreta¢do”). Torna-se crucial entdo neste processo que os Estados
assim procedam sem levarem vantagem do fato que eles usualmente
tém que interpretar suas préprias obrigacoes. E uma quebra da
boa-fé reduzir internacionalmente suas obrigacdes em razio de uma

interpretagio mais restritiva das mesmas. [...].>**

Em estudo acerca da boa-fé na interpretagio de CDTRs, Flivio
Rubinstein destaca seu efeito como norma fundante da exigéncia de uma
interpretagdo que garanta um “funcionamento apropriado [...] das normas

veiculadas por tratados™>.

Ainda segundo o citado autor, na seara internacional o principio da
boa-fé estaria, portanto, relacionado a protecio das legitimas expectativas
dos Estados contratantes’®. Em suas palavras, “partindo-se da premissa que
a boa-fé é reconhecida como principio universal do Direito internacional,
passa a ser assentado admitir que, em algumas situagdes, o Estado-contratante
serd compelido a seguir, quando da interpretagio e aplicagio de determinado
tratado, as praticas e os pardmetros prevalecentes na comunidade internacional
de Estados, uma vez que o outro Estado-contratante espera que o primeiro

adote tal comportamento”™?.

524 VAN DER BRUGGEN, Edwin, Unless de Vienna Convention Otherwise Requires: Notes on the
Relationship Between Atrticle 3(2) of the OECD Modelo Tax Convention and Articles 31 and 32
of the Vienna Convention on the Law of Treaties, 2003, p. 145. Na mesma linha é a licao de Julio
Diena, para quem “a primeira e mais importante regra de interpretacao dos tratados é a de que
estes devem ser interpretados de boa-fé e que portanto nao é licito a uma das partes apegar-se
aambigtiidade de umafrase parando cumprir integralmente o quanto havia entendido pactuar”
(DIENA, Julio, Derecho Internacional Publico, 1946, p. 434).

525 RUBINSTEIN, Flavio, Interpretacao e Aplicacdo dos Acordos de Bitributacao: o Papel da Boa-fé
Obijetiva, 2006, p. 75.

526 Ver também: ENGELEN, Frank, Interpretation of Tax Treaties under International Law, 2004, pp.
128-129.

527 RUBINSTEIN, Flavio, Interpretacao e Aplicacdo dos Acordos de Bitributacao: o Papel da Boa-fé
Objetiva, 2006, p. 76.
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Concluindo seu estudo, destaca Flavio Rubinstein que:

[...] aboa-fé modera qualquer discricionariedade (ainda que concedida
pelo préprio texto do tratado) que os Estados-contratantes possam

ter para interpretar os acordos de bitributagio.

Sob a boa-fé, tais tratados passam a ter que agir de modo previsivel,
adotando condutas — relacionadas aos direitos e obrigagdes, tanto deles
quanto dos contribuintes, fundados nos acordos de bitributa¢io —em
conformidade com valores de retiddo, lealdade e constancia presentes

na comunidade internacional.’?®

A passagem acima transcrita hd de ser interpretada, todavia, de forma
relativa, isso no que se refere & necessidade de previsibilidade quanto ao resultado

da interpretagio das CDTRs.

Com efeito, em linha com as posi¢es teéricas acolhidas nesse estudo hé
que se ressalvar que a previsibilidade quanto  interpretagio/aplica¢io de uma
determinada norma serd sempre relativa, salvo quando, havendo um 6rgio de
aplicacdo responsivel pela criagio de normas individuais e concretas, seja tal

imprevisibilidade superada no passar do tempo.

O principio da boa-fé, como norma finalistica, determina que os Estados
contratantes nao busquem o #reaty override mediante a manipulagdo do processo

hermenéutico.

Todavia, tal principio ndo logra afastar a possibilidade de ambos os
Estados, agindo de boa-fé, chegarem a interpretagdes distintas de um mesmo
texto, criando normas individuais e concretas divergentes, embora os obrigue
a ponderar a respeito de todos os elementos de interpretagio que devam ser
considerados em um dado caso concreto (os Comentérios 2 Convengio Modelo,
as decisoes e legislagdo do outro Estado contratante, a intengdo das partes, os
parallel treaties, etc.).

Essa possibilidade encontra-se ainda mais presente nas situa¢oes em
que os tribunais dos paises contratantes sio chamados a se manifestar sobre a

interpretagdo/aplicagio da CDTR, questdo que passamos a analisar.

528 RUBINSTEIN, Flavio, Interpretacao e Aplicacdo dos Acordos de Bitributacdo: o Papel da Boa-fé
Obijetiva, 2006, p. 89.
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5.4. INTERPRETES DAS CDTRs

Klaus Vogel e Kees van Raad sustentam que a interpretagio/aplicagio
das CDTRs se d4 em trés distintos niveis: do contribuinte, das autoridades

fazendarias e das autoridades judiciais. Segundo Vogel:

Como qualquer preceito de Direito Administrativo ou Tributério,
devem ser diferenciados, do ponto de vista sistemitico, trés niveis
no procedimento interpretativo. Em primeiro lugar, o contribuinte
e seu consultor interpretam o acordo, no momento em que eles
entregam a declara¢do de imposto de renda, ou mesmo antes, quando
eles planejam seus negécios do ponto de vista tributdrio. O segundo
intérprete ¢, entdo, a administragio tributdria; sua interpretagio
serd a decisiva, caso o contribuinte fique resignado com ela, ou caso
a administragdo tributdria e o contribuinte consigam chegar a um
acordo. No caso de ele se valer de um meio juridico contra a decisio,
entdo cabe s cortes a decisdo, como terceiros intérpretes. Também
entre elas, hd ainda virios niveis: o das cortes administrativas ou
financeiras, a corte constitucional e a Corte Europeia. Sempre,
entretanto, quando todas as instincias tiverem sido percorridas, esta
interpretagdo de terceiro grau serd vinculante para a administragio

tributdria e para o contribuinte; ela serd, pois, final %

Parece ser possivel retocar essa afirmagio para asseverar que a interpretagio
das CDTRs se dd em quatro niveis distintos: dos Estados contratantes, dos
contribuintes, das autoridades fiscais e das autoridades judiciais™.

H4 que se relembrar aqui a jd mencionada li¢do de Charles Rousseau, no
sentido de que a interpretagdo dos tratados internacionais pode dar-se tanto
no plano internacional como no interno®*.

Conforme foi esclarecido no capitulo terceiro, afirma-se que sdo os Estados
contratantes os intérpretes naturais dos tratados internacionais, de forma que
a interpretagdo conjunta levada a efeito pelos mesmos deve, em principio,

529 VOGEL, Klaus, Problemas na Interpretacdo de Acordos de Bitributacao, 2003, pp. 966-967.
Ver também: VAN RAAD, Kees, International Coordination of Tax Treaty Interpretation and
Application, 2002, p. 218.

530 Como destaca Peter Haberle, em seu estudo sobre hermenéutica constitucional, “todo aquele
que vive no contexto regulado por uma norma e que vive com este contexto €, indireta ou, até
mesmo diretamente, um intérprete desta norma” (HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A
Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicao: Contribuicao paraa Interpretacao Pluralista e
“Procedimental” da Constituicao. Tradugao Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1997. p. 15).

531 ROUSSEAU, Charles, Droit International Public, 1953, pp. 48-49.
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ser observada por todos os demais intérpretes. Dessa forma, sdo as partes
contratantes que tém a primazia na concretizagio da regra juridica decorrente
do tratado celebrado.

E evidente que qualquer ato interpretativo tem que ser igualmente
interpretado. Todavia, tal ato de aplicagio serd necessariamente mais concreto,
tendendo a superar a eventual abertura do texto interpretado.

Na hipétese de os Estados contratantes nio terem editado qualquer
ato conjunto interpretativo das previsdes contidas no tratado internacional,
cabe aqueles sujeitos aos seus mandamentos sua interpretacio. Assim sendo,
considerando os escopos das CDTRs, tanto os contribuintes quanto as
autoridades fiscais seriam intérpretes destes tratados.

O processo hermenéutico empreendido pelos contribuintes e pelas
autoridades fazenddrias, desenvolvido no ambito da pré-compreensio dos
intérpretes, pode levar ao nascimento de um conflito de interesses entre ambos,
o qual, a0 menos no ordenamento juridico brasileiro, deve ser solucionado pelo
Poder Judicidrio.

Assim sendo, na falta de uma interpretagio auténtica por parte dos Estados
contratantes, havendo divergéncias interpretativas entre os contribuintes e
as autoridades fazendarias de um dos Estados, é provavel que a questdo seja
apresentada ao Poder Judicidrio, a quem caberia, a0 menos internamente,
determinar a exegese de um dado dispositivo contido no tratado internacional.
Neste caso seria o Poder Judicidrio o érgio interno que acabaria por assumir
a funcio de drgdo de aplicagio para fins da criagio da norma juridica individual
e concreta aplicavel.

A adogio pelo Poder Judicidrio pétrio de uma interpretagio distinta
daquela sustentada pelo outro Estado contratante pode levar a dupla tributagio
ou a dupla isengdo, sendo possivel que tal situacio dé ensejo ao chamado
Judicial treaty override, o qual, segundo Ian Roxan, “pode surgir em razio da
nio aceita¢do por parte do juiz de uma mesma regra prevista num tratado
internacional que ele considere conflitante com o sistema tributdrio nacional, ou
simplesmente porque o julgador estd menos familiarizado com a interpretagio
dos tratados internacionais do que com a interpretagdo da lei interna, e considera

mais fécil aplicar ao caso concreto as regras tributdrias internas™32.

532 ROXAN, lan. Sobreposicao Judicial de Tratados para Evitar a Dupla Tributacao: o Caso de um
Estabelecimento Permanente. Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo, n. 19, 2005, p. 64. Ver,
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Com vistas a se evitar o judicial treaty override é que, como foi anteriormente
mencionado, é importante que as cortes de cada um dos Estados contratantes considere
como elementos de interpretacdo a legislacao e as decisoes proferidas sobre a mesma

matéria pelas autoridades do outro Estado.

A busca de tais elementos se justificaria a partir de uma interpretagio
teleolégico-axiolégica da CDTR, com fulcro na premissa de que tais
convengdes se prestam a evitar a dupla tributagio da renda, o que depende de
uma interpretagio/aplicagio harmonica por parte dos Estados contratantes.

Uma das caracteristicas do judicial treaty override, a0 menos no ordena-
mento juridico brasileiro, ¢ que ele tende a se limitar ao caso concreto objeto de
julgamento, ou seja, apenas em determinado caso concreto vai se materializar
eventual divergéncia de entendimentos entre a autoridade judicial brasileira e
a autoridade, administrativa ou judicial, estrangeira.

Percebe-se, portanto, que as discussdes acerca de harmonizagio deciséria
tém maior relagdo com a possibilidade de um /Jegis/ative ou um executive treaty
override do que propriamente de um judicial treaty override, ji que nos primeiros
casos € possivel que se tenha a edi¢do de uma regra que disponha em sentido
contrério a interpretagdo que o outro Estado contratante a respeito de certo

dispositivo contido na CDTR.

Nesta assentada, ndo é equivocado afirmar que mecanismos para a solugio
de controvérsias a respeito da interpretagio de dispositivos das CDTRs buscam
mais evitar situagoes de /legislative ou executive override, sendo, todavia, de

limitada valia no que toca a prevengio do judicial override.

do mesmo autor: ROXAN, lan. United Kingdom. In: MAISTO, Guglielmo (Org.). Tax Treaties and
Domestic Law. Amsterdam: IBFD, 2006. pp. 340-342.
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6.1. INTRODUCAO

A questio da qualificagio foi examinada com mais vagar no quarto

capitulo, quando foram apresentadas duas nog¢oes distintas quanto a matéria.

Uma primeira, segundo a qual a qualificagio estaria presente em todo
processo de aplicagdo do direito. Conforme este entendimento, que tem como
ponto de partida a aplicagio silogistica das normas juridicas, esta dependeria
de duas atividades distintas: a interpretagio do texto legal, que formaria a
premissa maior, e a valora¢io dos fatos envolvidos, que comporiam a premissa

menor, a ser subsumida naquela.

A critica entdo apresentada é que esta divisio pretendida entre inter-
pretagdo do texto e valoragdo factual tem matriz em um ultrapassado
formalismo juridico, sendo que a raiz problemaitica da teoria hermenéutica
contemporinea niao abre espago para a separagdo rigida, pretendida pelas
teorias formalistas, entre texto, fato e intérprete, este inserido em seu ambiente

cultural axiolégico®®.

Essa critica torna-se ainda mais evidente quando se leva em conta a
interpretagdo/aplicagao juridica por um drgdo de aplicacio do direito, o qual,
ao interpretar um texto normativo, terd sempre em consideragio os fatos

envolvidos, de maneira que fatos e texto implicar-se-do mutuamente.

Como vimos, esta primeira nogdo acerca da qualificagdo encontra reflexo
na doutrina do Direito Internacional Privado, sendo que as mesmas criticas

sdo entdo cabiveis.

A segunda nogio de qualifica¢io, por nés defendida, seria particular as
regras de conflitos, consistindo na remisséo, a regra de conflitos, do resultado
da interpretagdo/aplicagio do direito interno de cada um dos paises aos quais

determinada situagio se encontra vinculada por elementos de conexao.

533 Na licao de Dino Jarach, “[...] ‘nao ha interpretacao da lei tributaria que esteja fora da aplicagao
concreta da propria lei tributaria’. Interpretacao e aplicagdo nao sao termos antitéticos - dos
quais o segundo seja a consequéncia do primeiro - porque a interpretacao da lei é sempre a
interpretacao da realidade dos fatos, a luz de conceitos normativos da lei, para a sua aplicacdo
em caso concreto; de modo que nado ha oposicao entre a interpretagao da lei e a interpretacao
do fato imponivel (como dizemos, na terminologia espanhola que se adotou agora); sempre
existe ainterpretacao de um e de outro[...]” (JARACH, Dino. Hermenéutica no Direito Tributario.
In: MORAES, Bernardo Ribeiro de, et. al. Interpretacdo no Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva,

1975. p. 84).
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Como mencionado anteriormente, o Direito Internacional Tributirio

apropriou-se do significante qualificacio do Direito Internacional Privado™.

Em diversos autores de tributa¢io internacional, encontramos uma
referéncia a4 qualificagio como sendo a subsungio de determinados fatos a

norma construida a partir do texto legal.

Nessa linha de entendimentos, Daniel Vitor Bellan sustenta que a
“interpretagdo ¢ atividade voltada ao conhecimento da norma juridica, ao
passo que a qualificagdo consiste na conduta que objetiva conhecer o fato.
Sdo, portanto, operagdes vinculadas e interdependentes, mas conceitualmente

distintas”3°.

Seguindo esse raciocinio, defende o autor que a harmonia na aplicagio
das CDTRs seria dependente de um sincronismo hermenéutico dos Estados
contratantes na interpretagio do texto convencional, como também de uma

uniformidade na qualificagio dos fatos®*.

Também Luis Eduardo Schoueri procede a distingio entre interpretagio
e qualificagdo, afirmando que esta se encontra “no campo da subsungio, ou

melhor, do préprio conhecimento do fato™?.

Alessandra Okuma afirma que “ao realizar a qualificagdo, o intérprete
observa o evento, identificando seus elementos e construindo o respectivo
fato juridico. E atividade de subsungio, verdadeira aplicagio do direito, pela
qual o intérprete construird o fato juridico e a norma individual e concreta

correspondente™.

534 Vale a pena destacar, com Klaus Vogel, que embora o termo tenha sido apropriado do Direito
Internacional Privado, a qualificacao no Direito Internacional Tributdrio nao é equivalente
ao mesmo fendmeno naquele campo de estudos. Em textual: “Problemas especiais surgem
quando um tratado usa termos legais que simultaneamente sao termos da legislacao dos Estados
contratantes. Para referir a tais problemas, a expressao ‘qualificagdo’ comecou a ser utilizada,
particularmente na literatura alema sobre tributagao internacional e em outros lugares, como
um termo emprestado do direito internacional privado (direito de conflitos). Tratados tributarios,
contudo, nao contém regras de conflitos. Eles nao determinam se um Estado deve aplicar a
legislacao doméstica ou estrangeira, antes impoem suas proprias regras distributivas que sao
fundamentalmente diferentes dos conflitos de normas do direito internacional privado (VOGEL,
Klaus, Introduction, 1997, p. 52).

535 BELLAN, Daniel Vitor, Interpretacao dos Tratados Internacionais em Matéria Tributdria, 2005,
p. 611.

536 BELLAN, Daniel Vitor, Interpretacao dos Tratados Internacionais em Matéria Tributdria, 2005,
p. 612.

537 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario Internacional - Qualificagao e Substituicdo -
Tributacdo, no Brasil, de Rendimentos Provenientes de Sociedade de Pessoas Residente na
Alemanbha. Revista Dialética de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 54, mar. 2000, p. 133.

538 OKUMA, Alessandra, As Convencoes para Evitar a Dupla Tributacado e Elisao Fiscal e os Meios
de Solugao de Controvérsia, 2007, p. 416.
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Essa orientagio é a sustentada por Alberto Xavier, que defende a distingdo
entre os momentos de interpretagio de um conceito e de qualificagdo de certo
fato no conceito interpretado. Em suas palavras, “embora reconhecamos que
interpretagdo e aplicagdo do direito sdo operagdes interdependentes, como
que de solugio circular, envolvendo fases sucessivas de adequacdo das normas
a realidade, nem por isso pomos em causa que a interpreta¢do ¢ um fenémeno

conceitualmente distinto da aplicago, precedendo-a logicamente™%.

Para César Garcia Novoa “cabe definir a ‘qualificagdo’ como o conjunto

de operacoes que se realizam por parte dos aplicadores do direito com o im
peragoes q por p p

de analisar aquelas circunstincias do mundo real que podem ser incluidas nas

hipéteses de incidéncia da norma. Se o objeto da interpretacio sdo normas e

P ] pretag ;

portanto, hipéteses abstratas previstas nas mesmas, a fixagio e qualificagdo de

fatos constitui uma fase prévia e imprescindivel do processo de aplicacido do

p P p plicag

direito objetivo, ‘em permanente interagio com a norma”>*.

Pablo Chico de la Camara defende que “a operagio qualificadora se
enquadra dentro do processo de aplica¢do, e em um momento ulterior a

interpretagio dos preceitos dos convénios de dupla tributagio™*..

A mesma ideia, no sentido de que a qualificagio seria a subsungio de um

dado fato 4 norma abstrata, é defendida, ainda, por Manuel Pires®*.

Conforme visto acima, esta nogio de qualificagdo nio é acolhida no
presente trabalho, pelos motivos ji examinados, cabendo-se questionar entdo
qual seria a nogio possivel de qualificacdo no campo do Direito Internacional
Tributdrio?

Partindo das mesmas considerag¢oes apresentadas no quarto capitulo,
a qualifica¢io ndo seria o resultado da aplicagio das CDTRs, mas sim da
interpretagio do direito interno dos Estados contratantes guando o mesmo for
relevante para a integragio do texto convencional, na forma prevista no item 2 do

artigo 3° da Convengdo Modelo.

Dessa forma, ao referirmo-nos a conflitos de qualificacio, estaremos nos

referindo a antinomias decorrentes da interpretagio do direito interno de cada

539 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 141.

540 GARCIA NOVOA, César, Interpretacion de los Convenios de Doble Imposicion Internacional,
2006, p. 65.

541 CHICO DE LA CAMARA, Pablo, Interpretacion y Calificacion de los Convenios de Doble
Imposicion Internacional, 2001, pp. 135-136.

542 PIRES, Manuel, International Juridical Double Taxation of Income, 1989, p. 231.
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Estado contratante e ndo de uma etapa da aplicagio das regras contidas nas

CDTRs™.

Esse entendimento encontra eco em Roy Hohatgi, que trata a questdo
referente aos ditos conflitos de qualificagdo no campo do item 2 do artigo 3°

da Convengio Modelo. Eis seu entendimento:

Segundo a Convengio Modelo, o artigo 3(2) ¢ a regra de interpretagio
do tratado. Este artigo permite um Estado a usar o significado de sua
legislagdo doméstica quando um termo nio estd definido no tratado, a
nio ser que o contexto disponha de forma diversa. A regra estabelece
uma escolha entre o significado de acordo com a legislagio doméstica
e um auténomo ou independente significado. Embora seja preferivel,
para se atingir uma interpretagdo comum, um significado autdénomo,
este nem sempre € possivel. Ademais, ndo raro os Estados preferem
suas defini¢oes domésticas (“/ex fori”) ao aplicar um tratado, por
conveniéncia e facilidade de uso. Eles podem também preferi-las pois
as mesmas evitam uma rendncia de seus soberano poder de tributar de

acordo com o tratado, conforme previsto em sua legislacio doméstica.

Uma das razdes para a dupla tributagio (ou dupla nido-tributacio)
quando alegislagio doméstica é aplicada é a diferenca de qualificagio
ou caracterizag¢io (também chamada classificagio ou categorizagio),
da mesma renda nos dois Estados. O tratado usa termos derivados das
legislagbes domésticas, mas os mesmos tém diferentes significados.
Esses termos indefinidos do tratado podem ser interpretados para
terem os significados de cada um dos Estados contratantes, ou
mesmo um terceiro significado. O problema que surge quando os dois
Estados contratantes aplicam regras distributivas diferentes sobre a
mesma renda e contribuinte em razio de diferentes significados dos
termos do tratado nos dois Estados contratantes é chamado “conflito
de qualificagbes” no direito tributdrio internacional. Semelhante
problema também ocorre em um “conflito de atribui¢des”, quando
ambos Estados contratantes aplicam as mesmas regras distributivas

a contribuintes distintos.’*

543 Ver: VOGEL, Klaus, Introduction, 1997, p.52; GARBARINO, Carlo, Manuale di Tassazione
Internazionale, 2005, p. 179.
544 ROHATGI, Roy, Basic International Taxation, 2005, p. 53.
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Também neste sentido, afirma Heleno Taveira Térres que “no Direito
Internacional Tributédrio considera-se que exista um problema de qualificagio
quando uma convengio acolhe expressoes que, no direito nacional dos Estados
contratantes, sio compreendidas em modo diverso™*.

Nesta assentada, afastando a ideia de qualificagio como referente a
subsung¢io fitica, temos que no campo do Direito Internacional Tributirio ha
que se falar em qualificagdo apenas nas situagdes em que houver uma remissio
ao direito interno dos Estados contratantes, e somente neste caso. Nas hipéteses
em que se estiver diante de divergéncias interpretativas de disposi¢des de dada
CDTR nio haveri que se falar em conflito de qualificagdes, mas sim de conflito

de interpretagio.

6.2. CRITERIOS PARA ALOCACAO DE COMPETENCIA
QUALIFICATORIA

Considerando os Comentdrios acima acerca da qualificagdo no Direito
Tributédrio Internacional, tem-se que um dos pontos a ser resolvido consiste
na determinagio de se ambos os Estados contratantes possuem competéncia
qualificatéria, ou se algum deles terd exclusividade na qualificagio.

A primeira posi¢io, no sentido de que ambos os Estados contratantes
podem proceder a qualificagido dos conceitos utilizados na CDTR de acordo
com as respectivas legislacdes internas representa a teoria da Lex Fori.

Embora a adogio desse critério acarrete a possibilidade da dupla tributagio
ou da dupla isen¢io, como bem pontuado por Rodrigo Maitto da Silveira®*,
parece ser este o critério mais justo, sendo, em nossa percepgio, aquele que foi
acolhido pelo item 2 do artigo 3° da Convengio Modelo.

Com efeito, na falta de defini¢do de determinado termo pela CDTR,
havendo o reenvio as legislagoes internas dos Estados contratantes, é razoédvel
que cada pais integre a convengdo a partir de seu direito doméstico, sendo

eventuais divergéncias solucionadas entre os mesmos.

545 TORRES, Heleno, Pluritributagdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, p. 660.

546 SILVEIRA, Rodrigo Maitto da, Aplicagdo de Tratados Internacionais contra a Bitributagdo: Qualificacdo
de Partnership Joint Ventures, 2006, p. 165. No mesmo sentido: VOGEL, Klaus, Introduction,
1997, p. 56; ROTHMANN, Gerd W., Interpretacao e Aplicagdo de Acordos Internacionais contra a
Bitributagao, 1978, p. 57.
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A atribuigio aprioristica da competéncia qualificatéria a qualquer dos
Estados contratantes, salvo se expressamente pactuada na CDTR, parece-nos
injustificada, podendo sujeitar uma das partes a regra juridica nio aceita pela

mesma.

Esta possibilidade torna-se ainda mais evidente diante da preferéncia
pelo reenvio dinimico ao direito interno defendido pela OCDE, o qual
pode acarretar na sujeicio do Estado que tenha “renunciado” 4 competéncia
qualificatéria a uma regra juridica que sequer poderia prever.

Outro critério poderia ser a atribui¢do da competéncia qualificatéria ao

pais da fonte ou ao da residéncia.

Como vimos no item 5.3.2.6, o primeiro destes critérios vem sendo
defendido hd algum tempo por John Avery Jones e seu International Tax
Group®”’, tendo sido acolhido pela OCDE a partir de 1999, quando foi adotado
o Relatério sobre a Aplica¢ido da Convengio Modelo da OCDE as partnerships.
A posigio entdo acolhida pela OCDE ficou conhecida como new approach a
questio dos conflitos de qualificagio®®.

O dito new approach, de fato, ndo consiste em uma tomada de posigio a
respeito da competéncia qualificatéria do Estado da fonte ou da residéncia®.
Na verdade, a preocupagio principal da OCDE com a sua adogio foi evitar
que conflitos de qualificagdo redundassem na dupla tributa¢do da renda e a
consequente ineficicia da CDTR.

Assim, parte o new approach da interpretagio do artigo 23 da Convengio
Modelo, o qual traz as regras acerca dos métodos para a eliminag¢io da dupla

547 JONES, John F. Avery. The Interaction Between Tax Treaty Provisions and Domestic Law. In:
MAISTO, Guglielmo (Org.). Tax Treaties and Domestic Law. Amsterdam: IBFD, 2006. pp. 126-127.

548 Sobre o tema, ver: SILVEIRA, Rodrigo Maitto da, AplicacGo de Tratados Internacionais contra a
Bitributagdo: Qualificagao de Partnership Joint Ventures, 2006, pp. 174-184; SCHAFFNER, Jean.
The OECD Report on the Application of Tax Treaties to Partnerships. Bulletin for International
Taxation, Amsterdam, May. 2000, pp. 218-226; ENGELEN, Frank A.; POTGENS, Frank P. G.,
Report on “The Application of the OECD Model Tax Convention to Partnerships” and the
Interpretation of Tax Treaties, 2000, pp. 250-269; VOGEL, Klaus. Conflicts of Qualification:
The Discussion is not Finished. Bulletin for International Taxation, Amsterdam, Feb. 2003, pp.
41-44; RUST, Alexander. The New Approach to Qualification Conflicts has its Limits. Bulletin
for International Taxation, Amsterdam, Feb. 2003, pp. 45-50; JONES, John F. Avery. Conflicts of
Qualification: Comment on Prof. Vogel’s and Alexander Rust's Articles. Bulletin for International
Taxation, Amsterdam, May 2003, p. 184-186; JONES, John F. Avery, The “One True Meaning of a
Tax Treaty”, 2001, pp. 220-224; RUSSO, Raffaele. The OECD Approach to Partnerships - Some
Critical Remarks. Furopean Taxation, Amsterdam, Apr. 2003, pp. 123-128; ROHATGI, Roy, Basic
International Taxation, 2005, pp. 53-56.

549 Ver: OECD. The Application of the Model Tax Convention to Partnerships. In: Model Tax Convention
on Income and on Capital, 2000, v. Il, p. R(15)-41.
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tributagdo a serem utilizados pelo Estado de residéncia, ou seja, a isengdo (23

A) ou o crédito (23 B)>*°.

Pelo método da isengdo “um Estado se compromete a excluir da base
de cilculo de seu tributo, com ou sem reserva de progressividade, valores ji
oferecidos a tributagdo no outro Estado contratante”. Por outro lado, de acordo
com o método de crédito “um Estado, conquanto mantendo em sua base de
cilculo valores ji tributados no exterior, assegura, com ou sem limites, redugio

de seu tributo, em montante equivalente aquele que jd foi pago no exterior™!.

O artigo 23 A da Convengdo Modelo dispde acerca do método da isengio,
enquanto o 23 B traz regra a respeito do método de crédito. De acordo com
o primeiro, sempre que o pais da fonte puder tributar a renda de acordo com as
provisées da convengdo, o Estado da residéncia deve isentar a mesma renda da
tributagdo; enquanto o segundo artigo mencionado estabelece que quando o
pais da fonte puder tributar a renda de acordo com as provisées da convengio, o pais

da residéncia concederd um crédito correspondente ao imposto pago na fonte.

550 Klaus Vogel traz nota acerca da génese historica desses métodos, nos seguintes termos: “Como
todos estudiosos de direito tributario internacional sabem, ha dois meios para evitar a dupla
tributacdo: isentar as rendas estrangeiras da tributacao doméstica e conceder um crédito para
tributos do exterior. Quando as primeiras convencdes para evitar a dupla tributacdo foram
concluidas 100 anos atras - de fato, o primeiro tratado dessa natureza, entre Estados que nao
estavam unidos em uma federagdo, Austria e Prissia, data de 21 de junho de 1899 - era légico
para os dois Estados distribuir bens e eventos tributaveis entre si de forma a tornar cada bem
ou evento tributavel apenas em um Estado; dessa forma, cada bem ou evento tornou-se isento
de tributacao no outro Estado contratante. Até a Segunda Guerra Mundial, este era o método
unanimemente aplicado por todas as convencdes de dupla tributacdo entre paises da Europa
continental.

O método de crédito, em contraste, foi originalmente ‘inventado’ - se posso assim dizer - pelo
Reino Unido, mas até a década de 40 era o mesmo restrito aos tributos cobrados por estados
do Império Britanico, particularmente a india. Um crédito por tributos pagos no exterior foi
introduzido em 1918 pelos Estados Unidos. A tal época, entretanto, era uma medida unilateral
em favor de cidadaos americanos e, sujeito a reciprocidade, a residentes nao-americanos.
Como um dispositivo convencional o método de crédito foi considerado pelos modelos da Liga
das Nacoes de 1928 como uma alternativa ao método daisencao (como foi subsequentemente
adotado pela Convencao Modelo da OCDE). Ainda durante os anos 20 e 30, ambos os Estados
que utilizavam o crédito, os Estados Unidos e o Reino Unido, eram relutantes em concluir
tratados de dupla tributagao. Portanto, os tratados tributarios utilizavam o método daisencao
quase exclusivamente até os Estados Unidos e os estados da Comunidade Britanica decidiram
criar uma rede propria de tratados. Desde esta época, o método de crédito tornou-se popular
em alguns Estados do continente Europeu, que adotaram o mesmo seja como um método
unilateral, como a Alemanha, ou para seus tratados, como os paises escandinavos e, mais
recentemente, a Franca” (VOGEL, Klaus. Which Method Should the European Community
Adopt for the Avoidance of Double Taxation? Bulletin for International Taxation, Amsterdam,
Jan. 2002, p. 4).

551 SCHOUERI, Luis Eduardo, Normas Tributdrias Indutoras e Intervengdo Econémica, 2005, p. 215. Ver
também: JUCH, D., General Report, 1981, pp. 18-20.
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A expressio grifada acima é a chave para a compreensio do new approach’™.
De fato, a posigio sustentada pela OCDE ¢ no sentido de que quando o pais
de fonte integra a CDTR com base em sua legislagio doméstica, segundo o
disposto no item 2 do artigo 3° da Convengdo Modelo e, via de consequéncia,
tributa determinada renda, estd o mesmo exercendo seu poder tributirio de
acordo com as provisoes da convengdo, J4 que a mesma autoriza O reenvio ao
direito interno.

Neste caso, caberia ao pais de residéncia, ao aplicar o artigo 23, concedendo
a isengdo ou o crédito, independentemente de concordar ou nio com a
qualificagdo do pais da fonte. Eis o comentirio da OCDE:

A interpreta¢io da frase “de acordo com as provisdes desta
Convengio, pode ser tributado”, a qual ¢ utilizada nos dois Artigos,
¢ particularmente importante para tratar de casos onde o Estado da
residéncia e o Estado da fonte classificam o mesmo item de renda ou
capital diferentemente para os fins das regras da Convengio.

Diferentes situa¢des devem ser consideradas a este respeito. Quando,
em razio de diferencas nas legislacoes domésticas do Estado da
fonte e do Estado da residéncia, o primeiro aplica, em relagdo a um
determinado item de renda ou capital, regras da Convengio que
sdo diferentes daquelas que o Estado da residéncia teria aplicado
ao mesmo item de renda ou capital, a renda ainda assim estd
sendo tributada de acordo com as regras da Convengio, conforme
interpretadas e aplicadas pelo Estado da fonte. Em tal caso, portanto,
os dois artigos determinam que a dupla tributagio seja afastada pelo
Estado da residéncia, a despeito do conflito de qualificagio resultante

dessas diferengas na legislagio doméstica.”

E importante ressaltar, todavia, que o new approach da OCDE aplica-se
apenas nos casos de conflitos de qualificacio, conforme descritos anteriormente, nao
alcangando divergéncias interpretativas ou decorrentes da andlise dos fatos. Segundo

os Comentirios 2 Convengdo Modelo:

Os Artigos 23 A e 23 B, contudo, nio determinam que o Estado da
residéncia elimine a dupla tributagdo em todos os casos em que o

Estado da fonte exerceu seu poder tributério ao aplicar a um item de

552 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 314.
553 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 314.
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renda uma regra da Convengio que ¢ diferente daquela que o Estado
da Residéncia considera aplicdvel. Por exemplo, no caso acima, se, para
fins de aplicagio do pardgrafo 2 do artigo 13, o Estado E considera
que a partnership realizou negécios por intermédio de uma unidade
fixa de negécios, mas o Estado R considera que o pardgrafo 4 é
aplicavel, porque a partnership nio tinha uma unidade fixa de negécios
no Estado E, hd na verdade uma disputa a respeito de se o Estado E
tributou a renda de acordo com as regras da Convengio. O mesmo
pode ser dito se o Estado E, ao aplicar o paragrafo 2 do artigo 13,
interpreta a frase “fazendo parte do estabelecimento empresarial” de
forma a incluir alguns ativos que ndo caem na defini¢io desta frase de
acordo com a interpreta¢io que o Estado R lhe atribui. Tais conflitos,
resultantes de diferentes interpretagdes de fatos ou interpretagdes
divergentes de regras da Convenc¢do devem ser distinguidos dos
conflitos de qualificagdo descritos no pardgrafo acima, quando a
divergéncia é baseada ndo em diferentes interpretagdes das regras da

Convengio, mas em diferentes disposi¢des de direito interno. [...].>*

Se o new approach presta-se para evitar a dupla tributa¢do da renda,
aparentemente o mesmo nio afasta a possibilidade de eventuais conflitos entre
os Estados contratantes, ainda mais se levarmos em conta a preferéncia dada
pela OCDE ao reenvio dindmico ao direito interno dos mesmos, conforme

visto no capitulo anterior.

Ademais, como salienta Frank P. G. Pétgens, essa linha de entendimento
vem sendo criticada a partir de uma leitura do item 2 do artigo 3° da Convengio
Modelo, como a por nés sustentada, no sentido de que ambos os Estados
contratantes podem interpretar/aplicar a CDTR.

Por outro lado, considerando o cariter nio vinculante dos Comentirios,
principalmente em paises como o Brasil, que ndo sio membros da organizagio,
¢ possivel que mesmo em relagdo a conflitos de qualificagdo o new approach
enfrente resisténcias.

554 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 315. Sobre o tema, ver: RUSSO,
Raffaele. O Tratamento Dispensado pela OCDE as Partnerships - Uma Analise Critica. Traducao
Helena de Rezende Grabenweger; Luiz Fernando Mascaro. Revista de Direito Tributdrio
Internacional, Sdo Paulo, n. 4, out. 2006, p. 239.

555 POTGENS, Frank P. G. Article 15 (2) (b) of the OECD Model: Problems Arising from the Residence
Requirement for Certain Types of Employers. furopean Taxation, Amsterdam, June-July 2002,
p. 220.
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Entre os paises membros da OCDE, a Holanda manifestou expressamente
sua discordincia com o dito new approach, divergindo da interpretagio dada
a frase de acordo com as provisées desta convengdo. A seu turno, a Suica rejeitou
a aplicagio do new approach quando o conflito de qualificagio seja decorrente
da modificagio da legislagio doméstica do pais da fonte posterior a celebragio
do tratado®*®.

6.3. A APLICACAO DO NEW APPROACH NO BRasIL

Como vimos no item 5.3.2.1.2 supra, nio hi no Brasil uma tradigdo
jurisprudencial a respeito da interpretagdo/aplicagio de CD'TRs, sendo escassas
e muitas vezes mal fundamentadas as decises sobre o tema.

Dessa forma, nio hd qualquer indicagio de que as autoridades
administrativas ou judiciais brasileiras aceitariam o new approach em
determinado caso para reconhecer a competéncia qualificatéria exclusiva do
pais da fonte.

Na verdade, seguindo a posi¢io defendida neste estudo, seria efetivamente
o caso de se negar aplicagdo do mencionado new approach, de forma que nos
casos em que haja um conflito de qualificagbes entre o Brasil e outro pais
com o qual este tenha celebrado uma CDTR, seja 0 mesmo solucionado via
procedimento amigével, sem que qualquer dos Estados contratantes seja forcado

a aceitar a aplicagdo do direito interno da outra parte.

6.4. A TESE DA QUALIFICACAO AUTONOMA

O Professor Klaus Vogel sustenta que para evitar os aspectos negativos
dos mecanismos de solugio de conflitos de qualificagdo, deveriam estes ser
solucionados mediante uma gualificacdo auténoma, a qual prescindiria do reenvio
ao direito interno dos Estados contratantes. Eis sua li¢do:

Dadas as falhas das trés possiveis solu¢des acima, a qualificacdo
autdnoma parece ser a Unica solugdo sustentdvel. Isso implica o
desenvolvimento e, onde jd existente, o progresso continuo em diregio
a uma linguagem fiscal internacional, superando o uso linguistico

nacional. [...] De fato, esta é a que melhor conforma o cariter do

556 Cf. OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 331
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tratado como uma regra independente que ¢ aplicivel em ambos os
Estados, ji que apenas uma qualificagio autdnoma pode garantir a

desejada interpreta¢io comum dos termos do tratado.”’

Para Vogel, uma qualificagio auténoma deve ser buscada mesmo nos
casos em que o termo nio se encontre definido no tratado, casos em que tal

qualificagio deve ser buscada via interpretagio®™®.

Todavia, o préprio mestre alemao reconhece que em alguns casos o recurso
ao direito interno dos Estados contratantes serd inevitivel®’, de forma que
para a solucdo de conflitos de qualificagdo “a combinagio de enfoques pode
funcionar melhor, com a escolha do método dependente no propésito para o

qual a interpretagio ¢ buscada™®.

Assim, segundo Vogel, é para as regras distributivas constantes nas CDTRs
que se devem exaurir as possibilidades de uma qualificagdo auténoma, embora
o mesmo reconhe¢a que “até que o objetivo do desenvolvimento de uma
linguagem fiscal internacional seja alcangado, serd inevitavel, pelo menos em
alguns casos, recorrer ao direito do Estado aplicando o tratado como ultima

solu¢io hermenéutica™®!.

Partindo-se da nogio de qualificagdo acima apresentada, é que se afirmar
que a questdo posta pelo Professor Vogel como referente a qualificacio auténoma
no campo das CDTRs em nada tem a ver com o tema das qualificagdes, ji
que, como aqui sustentado, de conflitos de qualificacio somente se deve falar nas
situagbes em que se estd diante de divergéncias entre os direitos internos dos
Estados contratantes.

Ou seja, a solugdo proposta por Vogel é na verdade uma forma de se
evitar o problema dos conflitos de qualificagio antes que os mesmos surjam,
substituindo o reenvio ao direito doméstico dos Estados contratantes pela
interpretagio restrita da prépria CDTR.

Como afirma Alberto Xavier, “a qualificagio autdénoma, nada mais sendo

do que uma ‘interpretagdo comum’, de conceitos formulados diversamente

557 VOGEL, Klaus, Introduction, 1997, p. 58.
558 VOGEL, Klaus, Introduction, 1997, p. 58.
559 VOGEL, Klaus, Introduction, 1997, p. 59.
560 VOGEL, Klaus, Introduction, 1997, p. 59.
561 VOGEL, Klaus, Introduction, 1997, p. 60.

Interpretacéo dos Tratados Internacionais.indd 241 1/2/2013 17:35:22



242 - INTERPRETAGAO DOS TRATADOS PARA EVITAR A BITRIBUTACAO DA RENDA

pelas ordens nacionais, a luz do contexto do tratado, ndo é uma solugio para
”562

o problema da qualificagio

Dessa forma, caso um dia seja alcangado o desiderato do desenvolvimento
de uma linguagem fiscal internacionalP®®, tornando-se as CD'TRs suficientes como
moldura textual, ter-se-ia acabado de vez com o problema da qualificacio e
dos conflitos de qualificagio.

6.5. A TEORIA DO PROFESSOR ALBERTO XAVIER

Ao analisar a questio da solugdo dos conflitos de qualificagio, o Professor
Alberto Xavier parte da premissa de que “a correta interpretagio dos tratados
contra a dupla tributagio conduz sempre a atribuig¢io de uma competéncia
exclusiva a um dos Estados, Gnica solugdo que estd de harmonia com o ‘objeto

e o propésito’ desses tratados™ 4.

Dessa forma, sustenta Xavier, em termos bastante aproximados a teoria
defendida por Avery Jones e consagrada no new approach, que o pais da fonte
dos rendimentos tem a competéncia qualificatéria exclusiva no que tange aos
“conceitos referentes ao conceito-quadro™®, de forma que, nesses casos, cabe ao
pais da residéncia acolher a qualificagio feita pelo pais da fonte e conceder o

alivio a bitributagdo conforme o artigo 23 da Convengio Modelo®®.

Ja no que se refere aos pressupostos de aplicagio das regras convencionais,
Alberto Xavier defende a competéncia qualificatéria exclusiva do Estado “com
vocagdo natural para regular a situagio, vocagdo essa que varia consoante o tipo

)567

de situagdo em causa” (lex situationis)**’. Um exemplo apresentado pelo citado

autor presta-se ao esclarecimento de sua teoria.

Em um caso em que se discutisse a aplica¢io do tratado Brasil-Holanda
a dois individuos que sustentassem ser, respectivamente, residentes no Brasil e
na Holanda, a legisla¢do interna brasileira seria aquela com a vocagio natural

562 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 146.

563 Sobre o tema, ver: PROKISCH, Rainer. Does it Make Sense if we Speak of an “International Tax
Language”? In: VOGEL, Klaus (Coord.). Interpretation of Tax Law and Treaties and Transfer Pricing
in Japan and Germany. The Hage: Kluwer Law International, 1998. pp. 93-110.

564 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 147.

565 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 148.

566 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 149.

567 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 149.
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para determinar se o individuo é residente no Brasil, enquanto que a holandesa

seria responsével pela defini¢do quanto a residéncia na Holanda*%%.

Por fim, haveria também casos de competéncia qualificatéria exclusiva do
Estado da residéncia, isso no que se refere a aplicagio do artigo 23 da Convengio
Modelo. Nas palavras de Xavier:

A nossa tese, a0 invés, admite que o Estado da residéncia tem também,
competéncia qualificatéria exclusiva quando as normas convencionais
que lhe sdo especificamente dirigidas. E quais sdo essas normas?
Sdo precisamente aquelas que — inspiradas nos arts. 23 A e 23 B do
Modelo OCDE — impéem ao Estado da residéncia a obrigagio de
adotar os “métodos” da isen¢do ou da imputagio. Tenha-se presente
que, nas hipéteses em que a convengio atribui competéncia tributdria
cumulativa ao Estado da residéncia e ao Estado da fonte, a este cabe a
tributagdo primdria, devendo o Estado da residéncia limitar-se a extrair
as consequéncias dessa tributagio, outorgando isengdo ou crédito de

imposto — tributacdo secunddria.>®

Concordamos com o Professor Xavier que em algumas situagdes um dos
Estados contratantes terd a por ele referida vocagdo natural para aplicar o seu
direito interno, do mesmo modo que também parece correto afirmar que cabe
ao pais da residéncia interpretar/aplicar as regras constantes no artigo 23 da
Convengio Modelo.

Discordamos, todavia, como ji assinalado anteriormente, da ideia de
que o pais da fonte tenha competéncia exclusiva para interpretar/aplicar os
conceitos-quadro, definindo sua qualificagdo com base na sua legislagdo interna
nas situagdes em que a mesma for aplicivel.

Por mais que se abra espago para eventuais situagdes de dupla tributagio
ou dupla isengio, entendemos que nesses casos deve-se seguir a Lex Fori,
reconhecendo-se o direito de ambos os Estados contratantes de fazer o reenvio
a seu direito doméstico.

No caso da aplica¢do do direito doméstico do Estado da fonte levar a
uma tributagio distinta daquela pensada pelo da residéncia, devera o conflito
ser resolvido por via do procedimento amigével.

568 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 150.
569 XAVIER, Alberto, Direito Tributdario Internacional do Brasil, 2010, p. 152.

Interpretacdo dos Tratados Internacionais.indd 243 1/2/2013 17:35:22



244 - INTERPRETACAO DOS TRATADOS PARA EVITAR A BITRIBUTACAO DA RENDA

Nio hd que se esquecer aqui o que ja afirmamos no primeiro capitulo,
no sentido de que hd um principio da nio bitributagio e nao uma regra da nio
bitributacdo. Ou seja, em algumas situagdes pode a ndo bitributagio mostrar-se
um fim inalcangdvel sendo, portanto, inevitdvel a dupla incidéncia. Quer-nos
parecer, contudo, que nio pode a bitributagdo ser evitada mediante esquemas
que possam acarretar uma rendncia fiscal ndo acordada, entregando ao pais
da fonte a possibilidade de alterar o pactuado mediante modifica¢des em sua

legislagdo interna.

6.6. CONCLUSAO DO PRESENTE ITEM

Diante do exposto, é possivel reiterar que neste trabalho o vocdbulo
qualificag¢do ndo ¢é utilizado como sinénimo de subsun¢io do fato 4 norma,

recusando-se aqui a segregagio entre norma, fato e intérprete.

Dessa forma, no campo do Direito Tributirio Internacional entendemos
que a qualificagio ocorre exclusivamente nas situagdes em que hd o reenvio ao
direito interno, conforme estabelecido pelo item 2 do artigo 3° da Convengio
Modelo, ou seja, nas situa¢des em que a CDTR nio traz a defini¢do de
determinado termo, que deve entdo ser qualificado a luz do direito interno
dos Estados contratantes.

Surge entdo o problema dos conflitos de qualificagio, que ocorrem quando

o direito interno das partes leva a qualificagdes distintas.

Segundo defendemos nas linhas acima, tais conflitos de qualificagio
devem ser solucionados pela via do procedimento amigével, recusando-se aqui
qualquer solugdo aprioristica que conceda a um dos Estados contratantes uma

competéncia qualificatéria exclusiva.

Em todo caso, é importante nio confundir conflitos de qualificagio, de-
correntes da divergéncia entre os direitos internos dos Estados contratantes,
com conflitos de interpretagio (relativos 2 interpretagio de conceitos definidos
na CDTR) ou aqueles relacionados 4 compreensio dos fatos envolvidos.
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7.1. INTRODUCAO

Por tudo que o foi tratado até o presente momento nesta tese, ¢ possivel
que uma CDTR celebrada pelo Brasil tenha suas regras descumpridas (a) em
razdo de uma regra especifica que venha a ser editada pelo legislador interno,
determinando expressamente que aquela estabelecida no tratado perdeu sua eficicia
(legislative override); (b) pelo fato de os tribunais brasileiros emprestarem a regra
pacticia uma interpretagdo distinta daquela que os tribunais do outro Estado
contratante lhe atribuem (judicial override) e, por fim, (c) em consequéncia de
os préprios 6rgios de aplicagio estatais, no caso brasileiro, as autoridades da
Secretaria da Receita Federal, interpretarem as disposi¢oes da CDTR de forma
evidentemente desbordante de sua moldura textual. Esta seria uma quebra do

tratado pela sua interpretagio (hermeneutic override).

Veja-se que nio estamos tratando aqui de meros conflitos hermenéuticos,
mas sim de uma manipulagio do processo interpretativo de forma a se criar regra

Juridica que evidentemente ndo pode ser extraida do tratado.

E claro que a decisdo quanto a presenga ou ndo da regra nos limites textuais
da CDTR ¢ também uma decisio hermenéutica, todavia, como um estudo de
casos ird demonstrar, é possivel, de forma casuistica, identificar situa¢des em
que se buscou um hermeneutic override do tratado, ou seja, um descumprimento
da CDTR decorrente de uma artificial manipulag¢io de sua interpretagio, fora
dos marcos de sua moldura.

7.2. O cAso DA TRIBUTACAO DE REMESSAS AO EXTERIOR
DECORRENTES DA PRESTACAO DE SERVICOS SEM
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Principalmente apds a abertura do mercado brasileiro em alguns setores

especificos, notadamente os de telecomunicagdes e petréleo e gés, tornou-se

comum a contratagio de empresas nio residentes para a prestacio de servigos
técnicos especializados para residentes no Brasil.

Em muitos casos, tal prestagio de servicos se da de maneira direta, de
forma que o ndo residente realiza suas atividades no exterior, mandando ou
nio técnicos ao Brasil para sua execugio.

O importante aqui ¢ que o servigo é prestado pelo nio residente sem a

intermediagdo de um estabelecimento permanente situado no Brasil. Por outro
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lado, estd-se aqui tratando exclusivamente da prestagio de servigos que ndo
envolvem a transferéncia de £zow-how, cuja remuneragio seria tratada como

royalties.

Diante de tais casos, passou-se a discutir qual seria o tratamento das remessas
para o exterior feitas em conexdo com a prestagio de servigos sem transferéncia

de tecnologia, no caso em que o prestador estivesse domiciliado em pais com o
qual o Brasil tenha celebrado uma CDTR.

A anilise desta situagio levaria a conclusio pela nio incidéncia da
tributagdo brasileira sobre tais remessas, j4 que as mesmas caem no artigo 7°
da Convengio Modelo. Para facilitar a exposi¢io, encontra-se transcrito abaixo
o item 1 do artigo 7° da Convengéo Brasil-Franga:

Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 podem ser
tributados nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade
no outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento
permanente ai situado. Se a empresa exercer sua atividade desse modo,
seus lucros poderio ser tributados no outro Estado, mas unicamente na

medida em que forem imputdveis a esse estabelecimento permanente.

Percebe-se, portanto, que, afora os casos em que a empresa que presta
servicos possui estabelecimento permanente no pais “comprador”, a tributagio
destes servigos é facultada com exclusividade ao pais de residéncia do prestador

de servigos. Neste sentido, observe-se o ensinamento de Alberto Xavier:

Com efeito, o art. 7°, na sua redagio sintética e precisa, contém duas
normas distintas: uma norma de atribui¢do de competéncia exclusiva
e uma norma de atribui¢do de competéncia cumulativa. A norma de
atribui¢io de competéncia exclusiva em favor do Estado de residéncia
aplica-se precisamente 2 hipdtese em que a empresa do Estado A ndo
tem estabelecimento permanente no Estado B, como sucede na grande
generalidade das vendas internacionais de mercadorias e servigos, caso
em que os lucros das empresas vendedoras “s6 podem” ser tributados
no respectivo Estado de domicilio e “ndo podem”, por conseguinte,
ser objeto de tributagio, notadamente por via da reten¢do na fonte,

no Estado B, onde se localiza o comprador. [...].

Em nossa opinido, a norma do art. 7° que atribui competéncia
exclusiva ao Estado de domicilio, na hipétese de inexisténcia de
estabelecimento permanente, € o “coragio” de um tratado contra dupla

tributa¢do. Sem a protecio que ela assegura a liberdade de circulagio
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internacional de mercadorias e servigos, todas as demais cldusulas

perdem grande parte de seu sentido.””

A despeito da clareza da previsio contida no artigo 7° das CDTRs
celebradas pelo Brasil, a questéo foi levada a apreciagdo da Secretaria da Receita
Federal por intermédio de processos de consulta, sendo que foram proferidas
decisdes tanto no sentido da ndo incidéncia do Imposto de Renda Retido na
Fonte, em decorréncia da aplica¢do do mencionado dispositivo, como pela
incidéncia da tributagio®”.

570 XAVIER, Alberto. O Imposto de Renda na Fonte e os Servicos Internacionais - Andlise de um Caso
de Equivocada Interpretacao dos arts. 7° e 21 dos Tratados. Revista Dialética de Direito Tributdrio,
Sao Paulo, n. 49, out. 1999, p. 10. Do mesmo autor, ver: XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio
Internacional do Brasil, 2010, p. 563. Segundo Luciana Rosanova Galhardo, “a regra geral trazida
pelo artigo VIl do tratado estabelece que os lucros de uma empresa de um Estado Contratante
50 podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade no outro
Estado Contratante por meio de um estabelecimento permanente ali situado” (GALHARDO,
Luciana Rosanova. Servigos Técnicos Prestados por Empresa Francesa e Imposto de Renda na
Fonte. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 31, Abr.1998, p. 42). No mesmo sentido:
SCHOUERI, Luis Eduardo; RIBEIRO, Ricardo Pereira. New Withholding Taxes on Imported Services.
International Transfer Pricing Journal, Amsterdam, Sept.-Oct. 2004, p. 197. Posicdo em sentido
contrario é sustentada por Gabriel Francisco Leonardos, para quem “o unico objetivo do art.
7°, no que diz respeito a inibicao da atuacao do Fisco de um dos paises contratantes, consiste
na vedacao de tributacao dos lucros auferidos no outro pais. Assim, por exemplo, o Governo
Brasileiro nao pode tributar lucros auferidos pela empresa francesa na Franga, ou em outros
paises estrangeiros, mas poderia tributar os lucros do estabelecimento permanente (i.e. filial)
que esta mantivesse em nosso pais” (LEONARDOS, Gabriel Francisco. O Imposto de Renda de
Fonte sobre os Pagamentos ao Exterior por Servicos Técnicos - Analise de um Caso de Rentincia
Fiscal do Brasil. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n. 40, Jan. 1999, p. 39).

571 Vejam-se, por exemplo, as seguintes decisdes: “Processo de Consulta n° 35/05. Orgao:
Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 8a. Regido Fiscal. Assunto: IMPOSTO
SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF. Ementa: REMESSA AO EXTERIOR - Servigos Técnicos
Especializados e de Consultoria. Diante do disposto no paragrafo 3 do Artigo 12 do Decreto n®
76.975, de 2 de janeiro de 1976 (promulgou a Convencao destinada a Evitar a Dupla Tributacao
e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda Brasil/Espanha) e no item
5 do Protocolo (parte integrante da Convencao), a remuneragao paga, creditada, entregue,
empregada ou remetida, a cada més, a residente ou domiciliado no exterior pela prestacao de
servicos técnicos especializados e de consultoria, caracteriza royalties. Por forca do disposto no
item 4 do Protocolo (parte integrante da Convencao), tais importancias sujeitam-se aincidéncia
do imposto de renda na fonte a aliquota de 12,5% (doze e meio por cento). Dispositivos Legais:
Art. 98 da Lei n° 5.172, de 25.10.1966 (Codigo Tributdrio Nacional); alinea “b” do paragrafo 2 e
paragrafo 3 do artigo 12, ¢/cos itens 4 e 5 do Protocolo da Convencdo Internacional Brasil/Espanha
(promulgada pelo Decreto n® 76.975, de 2.01.1976); e Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 27,
de 21.12.2004. Outros Tributos ou Contribuicdes INCIDENCIA - Contribuicdo de Intervencio
no Dominio Economico-Cide. A empresa que pagar, creditar, entregar, empregar, ou remeter
importancias ao exterior a titulo de royalties, esta sujeita ao pagamento da Contribuicao de
Intervencao no Dominio Economico instituida pela Lei n®10.168, de 2000. Dispositivos Legais:
Art. 2° da Lei n® 10.168, de 29.12.2000 (alterado pelo art. 6° da Lei n® 10.332, de 19.12.2001) e
art. 10 do Decreto n° 4.195, de 11.04.2002. AMILTON FERNANDO CASTARDO - Chefe (Data da
Decisao: 10.2.2005 14.04.2005)". Processo de Consulta n® 119/99. Orgao: Superintendéncia
Regional da Receita Federal - SRRF / 7a. Regido Fiscal. Assunto: Imposto de Renda Retido na
Fonte - IRRF. Ementa: REMESSAS PARA O EXTERIOR. CONVENCAO BRASIL EESPANHA. ROYALTIES
E SERVICOS TECNICOS. Nas remessas a empresa domiciliada na Espanha aplicam-se as normas
veiculadas na respectiva Convencao Internacional, em detrimento da lei interna. Por forca do
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Diante da divergéncia interpretativa entre os préprios 6rgaos da Fazenda,
toi editado um Ato Declaratério Normativo, o n° 1 de 2000, o qual pretendeu
uniformizar o entendimento da Secretaria da Receita Federal a respeito da

matéria. Eis a sua redacio:

I - As remessas decorrentes de contratos de prestagio de assisténcia
técnica e de servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia
sujeitam-se a tributagio de acordo com o art. 685, inciso II, alinea
“a”, do Decreto n° 3.000, de 1999.

IT — Nas Convengdes para Eliminar a Dupla Tributagdo da Renda das
quais o Brasil é signatrio, esses rendimentos classificam-se no artigo
Rendimentos ndo Expressamente Mencionados, e, consequentemente,

sdo tributados na forma do item I, o que se dard também na hipétese

Protocolo, que é parte integrante do Tratado firmado, da-se aremuneracao relativa a prestagao de
servicos técnicos o mesmo tratamento dispensado ao pagamento de royalties. Sobre a remessa
de numerario em pagamento a prestagao de servigos técnicos de engenharia incide a aliquota
de quinze por cento. DISPOSITIVOS LEGAIS: CTN, art. 98; Decreto Legislativo 62/75; RIR, art.
685; Portaria MF 45/76. MARY LEA BARROS MACEDO - Chefe (Data da Decisdo: 12.5.1999
03.08.1999)". Processo de Consulta n® 074/99. Orgéo: Superintendéncia Regional da Receita
Federal - SRRF / 9a. Regido Fiscal. Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF. Ementa:
Remessa a empresa domiciliada no exterior. Convencao Brasil-Franca. Prestacao de assisténcia
e servicos técnicos. Lucros. Os pagamentos efetuados aempresa domiciliada na Franga que nao
possua estabelecimento permanente no Brasil, referentes a prestacao de assisténcia e servicos
técnicos nao enquadrados no conceito de know how, sao tributados pelo imposto de renda
exclusivamente naquele Pais. Programas de computador. Licenca de uso. “Royalties”. Incide o
imposto de renda na fonte sobre os pagamentos efetuados a empresa domiciliada na Franga a
titulo de licenca de uso, configurando royalties, de programas de computador (softwares) criados
e destinados ao atendimento de necessidades especificas do usuario. DISPOSITIVOS LEGAIS:
Convencao Brasil-Franca; Decreto n® 70.506/72, arts. VIl e XII; RIR/1999, art. 710; Portaria-MF
n° 181/1989; Portaria n® 287/1972, item |, “a”’. MARCO AURELIO CHICHORRO FALAVINHA
Chefe da Divisao (Data da Decisao: 12.7.1999 03.08.1999)". “Processo de Consulta n® o11/99.
Orgao: Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 9a. Regido Fiscal. Assunto:
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF. Ementa: Remessa a empresa domiciliada no
exterior. Prestagao de servigos. Convencao Brasil-Franca. Os pagamentos efetuados a empresa
domiciliada na Franca que ndo possua estabelecimento permanente no Brasil, referentes a
prestacao de assisténcia e servicos técnicos nao enquadrados de know how, sao tributados pelo
imposto de renda exclusivamente naquele Pais. Dispositivos Legais: Convencao Brasil-Franca;
Decreto n° 70.506/72, arts. VIl e XIl. MARCO AURELIO CHICHORRO FALAVINHA - Chefe de
Divisdo (Data da Decisdo: 10.2.1999 15.04.1999)". “Processo de Consulta n® 369/98. Orgio:
Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 7a. Regiao Fiscal. Assunto: Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF. Ementa: REMESSA DE DIVISAS. SERVICOS TECNICOS.
TRIBUTACAO CONVNECAO INTERNAIONAL. Aos rendimentos decorrentes de contrato de
prestacao de servicos de natureza técnica e gerencial, celebrado entre empresa brasileira e
empresa domiciliada na Espanha (prestadora), sem qualquer estabelecimento em nosso pais,
e que nao se configurem em pagamento de royalties, de transferéncia de know-how, ou coisa
do género, nem se apresentem como rendimentos de “profissao independente” exercida por
profissionais liberais em nosso pais, dar-se-a o tratamento de lucro, recaindo o direito de tributar
ao pais onde esta estabelecida permanentemente a empresa prestadora. DISPOSITIVOS LEGAIS:
Lei 5.172/66 (CTN); Convencdo Internacional Brasil-Espanha (Decreto n° 76.975/76); RIR/94.
MARY LEA BARROS MACEDO - Chefe (Data da Decisao: 28.12.1998 23.03.1999)".
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de a convengio nio contemplar esse artigo.

IIT — Para fins do disposto no item I deste ato, consideram-se
contratos de prestagio de assisténcia técnica e de servigos técnicos
sem transferéncia de tecnologia aqueles nio sujeitos a averbagio ou
registro no Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPT e
Banco Central do Brasil.

Como se infere do disposto nesse Ato Declaratério Normativo, por seu
intermédio a Secretaria da Receita Federal firmou entendimento no sentido de
que as remessas decorrentes de contratos de servigos técnicos sem transferéncia
de tecnologia deve ser aplicada a alinea “a” do inciso II do artigo 685 do

Regulamento do Imposto de Renda — RIR, cuja redagio ¢ a seguinte:

Art. 685. Os rendimentos, ganhos de capital e demais proventos pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos, por fonte situada no
Pais, a pessoa fisica ou juridica residente no exterior, estio sujeitos a
incidéncia na fonte (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 100, Lei n°
3.470,de 1958, art. 77, Lei n° 9.249, de 1995, art. 23, ¢ Lein® 9.779,
de 1999, arts. 7° e 8°):

[...]
IT - a aliquota de vinte e cinco por cento®:

a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, e

os da prestagio de servigos; [...].

Tal posicionamento adotado pela Receita Federal fundamenta-se em
interpretagio pela mesma apresentada no sentido de que “nas Convengoes para
Eliminar a Dupla Tributagio da Renda das quais o Brasil ¢ signatdrio, esses
rendimentos [decorrentes da prestagio de servigos sem transferéncia de tecnologial
classificam-se no artigo Rendimentos nio Expressamente Mencionados, [...]

o que se dard também na hipétese de a convengio nao contemplar esse artigo”.

Com a edi¢io do Ato Declaratério Normativo n® 1/2000 buscaram as
autoridades fazendarias justificar a tributa¢do pelo Imposto de Renda Retido
na Fonte das remessas decorrentes da prestagio direta por nio residente de
servigos sem transferéncia de tecnologia, isso mediante a aplicagio do artigo

572 A partir de maio de 2001, aaliquota incidente sobre os rendimentos do trabalho e da prestacao
de servigos passou a ser tributado a aliquota de 15% (quinze por cento).
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21 das CDTREs celebradas pelo Brasil, o qual prevé a competéncia cumulativa

do Brasil e do pais da residéncia para tributar a renda®”.

A posi¢io adotada no Ato Declaratério Normativo n° 1/2000 foi
duramente criticada pela doutrina®”, principalmente por refletir uma equivocada
interpretagio tanto do artigo 7° como do artigo 21 das CDTRs brasileiras,
ignorando a aplicabilidade do primeiro ao caso em andlise e criando uma

infundada aplica¢io do segundo’”.

Cabe mencionar que o entendimento da doutrina pitria a respeito do
artigo 7° das CDTRs reflete a compreensio sobre o dispositivo que prevalece no

exterior’’®, de forma que a posi¢do adotada pelas autoridades fiscais brasileiras

573 Vale observar aqui que as CDTRs celebradas pelo Brasil divergem da Convengao Modelo no
que se refere ao artigo de Rendimentos nao Expressamente Mencionados”. De fato, enquanto as
CDTRs brasileiras atribuem a ambos os Estados contratantes o direito de tributar tais rendimentos,
a Convencao Modelo estabelece uma competéncia exclusiva do Estado da residéncia para
tributa-los.

574 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo; RIBEIRO, Ricardo Pereira, New Withholding Taxes on Imported
Services, 2004, p.198; TORRES, Heleno Taveira. Principio da Territorialidade e Tributagao de Nao-
residentes no Brasil. Prestacoes de Servicos no Exterior. Fonte de Producao e Fonte de Pagamento.
In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2003. pp. 100-104; SILVA, Sergio André Rocha Gomes da. O Ato Declaratérion®1/2000 e
ailegalidade da obrigacao de retencdo do imposto de renda nafonte. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo, n. 58, jul. 2000, pp. 100-108; NEVES, Marcio Calvet. O imposto de renda
na fonte nos pagamentos por prestacao de servicos técnicos por residentes no exterior, o Ato
Declaratério CST n°1/00 e as convencoes celebradas pelo Brasil para evitar a dupla tributagao
da renda. Revista Dialética de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 58, jul. 2000, p. 69-74; XAVIER,
Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, pp. 566-570; BELLAN, Daniel Vitor.
Algumas Consideracoes sobre a Tributagao dos Royalties Pagos a Beneficiarios Residentes ou
Domiciliados no Exterior. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributdrio Internacional
Aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003. pp. 373-375.

575 Nas palavras de Heleno Torres: “Se é verdade que em matéria de pagamentos feitos a residentes

no exterior, residentes em pais com o qual o Brasil tenha tratado para evitar a dupla tributacao,
devem ser aplicadas as normas do tratado, nao é menos correto afirmar que, em se tratando de
pagamento por servicos técnicos, o dispositivo dos tratados que se aplica (considerando que
todos os tratados firmados pelo Brasil o foram com base na convencao modelo da OCDE) é o
artigo 7°, que trata do ‘Lucro da Empresa’[...].
No que concerne aos rendimentos do art. 21 do Modelo OCDE de convencoes |...]. Ja afirmamos,
esta clausula geral aplica-se a todos os rendimentos ndo qualificados expressamente nas
hipédteses de rendimentos especificados e classificados nas clausulas especificas, incluida, entre
estas, aquela dos lucros das empresas (art. 7°). Dedique-se a empresa a industria, a0 comércio
oua prestacao de servicos. Nao importa” (TORRES, Heleno Taveira. Principio da Territorialidade
e Tributacao de Nao-residentes no Brasil. Prestacoes de Servicos no Exterior. Fonte de Producao
e Fonte de Pagamento, 2003, pp. 100-101).

576 Cf. AVI-YONAH, Reuven S.; CLAUSING, Kimberly A. Business Profits (Article 7 OECD Model
Convention). In: LANG, Michael et al (Coords.). Source versus Residence. The Netherlands: Wolters
Kluwer, 2008. pp. 9-10; BAKER, Philip, Double Taxation Conventions, 2005, pp. 7-2; CALDERON
CARRERO, José Manuel. La Tributacion de los Beneficios Empresariales. In: GODOY F,, Juan
Pablo. Estudios de Derecho Internacional Tributario: Los Convenios de Doble Imposicion. Bogota:
LEGIS, 2006. p. 151; TUNDO, Francesco. Las Rentas Empresariales en el Modelo OCDE. In:
PISTONE, Pasquale; TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Estudios de Derecho Tributario Constitucional
Internacional: Homenaje Latinoamericano a Victor Uckmar. Buenos Aires: Editorial Abaco
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pode ser efetivamente considerada um hermeneutic override do tratado, ja que

este estd sendo descumprido a pretexto de ser interpretado.

Duas sio as possiveis consequéncias da posi¢do brasileira: uma é a
possibilidade de a violag¢io do tratado pode ser considerada causa para a prépria
denuincia da CDTR; outra é a possivel negativa, pelo pais de residéncia, quanto
a de utilizagdo do imposto retido no Brasil como crédito ou da isengdo dos
rendimentos de indevidamente tributados no Brasil.

Em relagdo a primeira hipétese, especula-se que uma das razdes que
levaram o governo alemio a buscar uma renegocia¢ao do tratado que existia
entre Brasil e Alemanha era exatamente a posi¢do do Fisco brasileiro em relagio
ao artigo 7°°”7. Diante da dificuldade em renegociar o tratado o mesmo acabou

sendo denunciado pelo Governo Alemao®’.

Embora nio se possa dizer que a divergéncia interpretativa deu causa a
denuncia da CDTR, figurava a mesma como um ponto que o Governo Alemio

tinha interesse de renegociar.

\

No que tange a segunda hipétese, hda que se destacar, inicialmente,
que & mesma ndo se aplica o new approach da OCDE referente a conflitos
de qualificagdo, uma vez que, neste caso, nio se estd diante de divergéncias
decorrentes de diferencas quanto ao direito interno dos Estados contratantes,
mas sim de interpretagdes distintas de dispositivos da CDTR.

Assim sendo, nem mesmo sob o dito new approach estaria o pais da
residéncia obrigado a aceitar a tributagdo brasileira, concedendo o crédito ou

isentando a renda da tributagio.

Portanto, como ponderam Luis Eduardo Schoueri e Ricardo Pereira
Ribeiro, é possivel que o pais de residéncia entenda que o Brasil, ao fazer incidir
o Imposto de Renda Retido na Fonte sobre a remessa relativa a prestagio de

servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia, ndo estd tributando a renda

de Rodolfo Depalma, 2005. pp. 920-921; ARESPACOCHAGA, Joaquin de, Planificacion Fiscal
Internacional, 2002, p. 201-204; ARNOLD, Brian J. Threshold Requirements for Taxing Business
Profits under Tax Treaties. Bulletin for International Taxation, Amsterdam, Oct. 2003, p. 478;
MUNRO, Alistair, Tolley’s Double Taxation Relief, 2003, p. 189.

577 Cf. OEPEN, Wolfgang. A Alemanha Denuncia seu Tratado de Dupla Tributacao com o Brasil -
Razoes e Conseqiiéncias da Dentincia do Tratado sob um Ponto de Vista Alemao. Revista de
Direito Tributario Internacional, Sao Paulo, 2005, pp. 217-218.

578 Cf. DAGNESE, Napoledo. Is Brazil ‘Developed’? Termination of the Brazil-Germany Tax Treaty.
Intertax, Amsterdam, v. 34, Apr. 2006, pp. 195-196.
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em conformidade com as regras da CDTR, negando-se, via de consequéncia,

a afastar a sua dupla tributagio pelo crédito ou isengio®”.

Como forma de justificar a posigdo da Fazenda brasileira e sustentar nio
haver, no caso em tela, um descumprimento das CDTRs celebradas pelo Brasil,
argumenta-se por vezes que a tributagio das remessas em questio justifica-se
pela presenca, nos protocolos anexos 4 maioria das convengdes firmadas pelo
pais®®, de regra no sentido de que os servigos técnicos e de assisténcia técnica
seriam tributados como royalties’!.

A titulo exemplificativo, pode-se mencionar o item 8 do protocolo anexo
a CDTR celebrada entre Brasil e Canada, segundo o qual “com referéncia
ao artigo XII, pardgrafo 3, fica entendido que a expressdo ‘por informagdes
correspondentes a experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou
cientifico’ mencionada no pardgrafo 3 do artigo XII inclui os rendimentos
provenientes da prestagio de assisténcia técnica e servigos técnicos”.

A consequéncia desse entendimento seria a possibilidade de o Brasil
tributar pelo Imposto de Renda Retido na Fonte as remessas de que se cogita,
ja que o artigo referente aos royalties permite a tributagio da renda tanto pelo

pais da fonte como pelo da residéncia.

A respeito deste ponto hd que se acolher os comentirios de Alberto Xavier,
que explica que tal equiparagio de servigos técnicos e de assisténcia técnica a
royalties se dd apenas nas situagdes em que houver uma complementaridade
entre os tais servigos técnicos e de assisténcia técnica e a transferéncia de £now-

-how. Vale transcrever sua ligdo:

Com efeito, em certos casos, a transmissdo da informagio resultante
de experiéncia adquirida, que é objeto do contrato de “know-how”,
pode realizar-se instantaneamente pela mera cessio de direitos de uso,
corporizados em plantas, manuais, desenhos ou férmulas. Noutros
casos, porém, a transmissdo da informagio nio se esgota na simples

cessdo de direitos, antes exige complementarmente uma atividade

579 SCHOUERI, Luis Eduardo; RIBEIRO, Ricardo Pereira, New Withholding Taxes on Imported Services,
2004, p.198.

580 Apenas os tratados celebrados com Finlandia, Franca, Japao e Suécia nao possuem tal previsao
no protocolo.

581 Nesse sentido: NEVES, Andrea Nogueira; CALAZANS, Fernanda Junqueira. Remessas de
Contraprestacao por Servicos Técnicos para o Exterior Vis-a-Vis aos Tratados para Evitara Dupla
Tributacao. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributario Internacional Aplicado. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2005. v. lIl. pp. 767-770.
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continuada de prestagio de servicos, permanentes ou periédicos, pela
qual a informagio tecnoldgica seja plenamente colocada a disposi¢io
do cessiondrio. Ora, é precisamente nestes casos que ocorre a figura
que os Protocolos atrés referidos designam como “assisténcia técnica

e servicos técnicos”.

[...]

Ora, é precisamente o cariter complementar ou instrumental da
assisténcia técnica relativamente 2 transmissio da informagio
resultante de experiéncia adquirida, que levou os Protocolos relativos
a certas Convengdes a submeter a respectiva remuneragio ao mesmo
regime da remuneragio da propria transmissio da informagio, ou

seja, a equipard-la a “royalty”.

Mas este fato, ou seja, a qualificagio da remuneragio por “assisténcia
ou servigos técnicos” como ‘royalty”, por complementaridade ou
acessoriedade, leva também a concluir que somente podem ser
qualificados como de “assisténcia e servi¢os técnicos” para efeitos das
Convencdes, aqueles contratos que — seja qual for a sua denominagio —
tenham cardter complementar ou instrumental de contratos de transferéncia
de capital tecnoldgico, nio podendo de modo algum abranger os
contratos em que o objeto principal seja a prestagio de servigos,
ainda que de conteudo técnico, pois a remuneragio destes nio é, por
natureza, “royalty”, mas rendimento de trabalho auténomo (tratando-
-se de servigos pessoais) ou prego constitutivo de lucro de empresa

(tratando-se de servigos ndo pessoais).**

Dessa forma, em nenhum caso a prestagio isolada de servigos técnicos
sem a transferéncia de tecnologia poderia gerar a equiparagdo a royalties

eventualmente prevista no protocolo de convengio celebrada pelo Brasil.

Vale a pena observar que a posi¢do adotada pelas autoridades fiscais,
ap6s 2000, em relagdo a este tema, ndo ¢ uniforme. De fato, depois de 2000
encontram-se decisdes de consulta sustentando a incidéncia do IRRF com
base no artigo 21 dos tratados brasileiros, em linha com o Ato Declaratério
Normativo n° 1/2000 (por exemplo, Solucio de Consulta n° 150/2001); casos

em que a decisdo se baseou no argumento de que servi¢os seriam equiparados

582 XAVIER, Alberto, O Imposto de Renda na Fonte e os Servicos Internacionais - Analise de um
Caso de Equivocada Interpretacao dos arts. 7° e 21 dos Tratados, 1999, pp. 14-15.
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a royalties em razio de regra prevista no protocolo do tratado (por exemplo,
as Solugoes de Consulta n° 35/2005 e 174/2004); assim como decisdes que
se baseiam no artigo 3(2) das convengdes, que cuida da regra geral de reenvio

ao direito doméstico para a busca de conceitos nio previstos no tratado (por

exemplo, Solu¢do de Consulta 85/2006).

Tendo em vista a posi¢do da Receita Federal quanto a interpretagdo do
artigo 7° dos tratados, os sujeitos passivos do IRRF levaram a discussdo para o
Poder Judicidrio. Até o momento, foram proferidas decisdes pela ndo incidéncia

°83 assim como decisdes em sentido contririo®®*. A matéria foi

do imposto
recentemente decidida pelo Superior Tribunal de Justica nos autos do Recurso

Especial n° 1161467, onde foi proferida decisio favordvel ao contribuinte,
afastando a incidéncia do IRRF*%.

7.3. ReMessAs DE ETVES ESPANHOLAS

A Espanha, assim como outros paises europeus, possuem uma espécie de
sociedade holding, a qual tem um tratamento especial sobre lucros e ganhos

de capital auferidos no exterior. Tal espécie societdria é a Entidad de Tenencia

de Valores Extranjeros, a dita ETVE.

De acordo com o item 4 do artigo 23 da CDTR entre Brasil e Espanha,
‘quando um residente do Brasil receber dividendos que de acordo com as
disposi¢bes da presente Convengio sejam tributdveis na Espanha, o Brasil
isentard de imposto esses dividendos”.

Utilizando essa disposigdo, passou a ser comum a realizagdo de
planejamento fiscal por intermédio do qual se criava uma empresa espanhola,
a qual realizava lucros ou ganhos de capital oriundos do Brasil, pagando

583 Ver, por exemplo: Apelacdo n° 2004.50.01.001354-5 (TRF da Segunda Regido); Apelagdes
n° 2002.61.00.001530-0 e 2004.51.01.003852-0 (TRF da Terceira Regiao); Apelagao n°
2002.71.00.006530-5 (TRF da Quarta Regido).

584 Ver, por exemplo: Apelacao n° 2004.51.01.005795-2 (TRF da Segunda Regiao).

585 Sobre este caso que esta sendo apreciado pelo STJ, ver: MATARAZZO, Giancarlo Chamma;
ARAUJO, Joana Franklin de. Caso Copesul. In: CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e (Coord.).
Tributagdo Internacional: Analise de Casos. Sdo Paulo: MP Editora, 2010. pp. 247-257. ROCHA,
Sergio André. Caso Copesul: Tributacao pelo IRRF da Prestagao de Servicos sem Transferéncia
de Tecnologia Prestados por Nao Residentes. In: CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e
(coord.). Tributagao Internacional: analise de casos: Vol. 2. Sao Paulo: MP Editora, 2013 (no prelo);
UCKMAR, Victor; GRECO, Marco Aurélio; ROCHA, Sergio André et al. Manual de Direito Tributdrio
Internacional. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 349-354.
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posteriormente tais resultados como dividendos para os seus sécios aqui

residentes, obtendo-se uma redugio da tributagio.

Com vistas a evitar tal opera¢do, em 06 de junho de 2002 a Receita Federal
Editou o Ato Declaratério Interpretativo n° 6, segundo o qual:

Art. 1° Sujeitam-se 2 incidéncia do imposto de renda os lucros
e dividendos recebidos por residentes ou domiciliados no Brasil,
decorrentes de participagio em “Entidad de Tenencia de Valores
Extranjeros”/ETVE, regulada pela Lei Espanhola do Imposto de
Sociedades, nio se aplicando o disposto no pardgrafo 4° do art. 23
da Convengio destinada a Evitar a Dupla Tributagio e Prevenir a
Evasio Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda entre o Brasil
e a Espanha, promulgada pelo Decreto n°® 76.975 de 1976.

Ou seja, sob o argumento de estar interpretando a CDTR, a Receita
Federal limitou a aplica¢do da mesma a situagdo que estava claramente incluida
em seu escopo, dando mais um exemplo de hermeneutic override.

Considerando os casos apresentados acima, resta-nos examinar quais
seriam os mecanismos que poderiam ser utilizados para a superagio de
divergéncias no campo das CDTRs, abrangendo tanto as situagdes acima
descritas, como aquelas em que a divergéncia se dd no campo das legitimas

interpretagdes da convencio por parte dos Estados contratantes.
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8.1. INTRODUCAO

Segundo Giuseppe Melis, a interpretagio das CDTRs deve se pautar pela
uniformidade de métodos hermenéuticos, a qual possibilitaria uma identidade

de contetdo entre as interpretacdes dos Estados contratantes®®.

A crenga no método como forma de corregio interpretativa, contudo, é de
todo iluséria, conforme se buscou demonstrar ao longo das paginas precedentes.

Sendo assim, ¢ de se afirmar que nenhuma metodologia é capaz de
evitar eventuais conflitos hermenéuticos entre os Estados contratantes, sendo
certo que ¢ no campo da argumentagio juridica que devem os mesmos ser

solucionados.

A resolugio pacifica de controvérsias no campo do Direito Internacional
Publico foi analisada com mais pormenor no terceiro capitulo desta tese, sendo que
as consideragdes entdo apresentadas servirdo de base para os comentarios a seguir.

Cabe, aqui, a ressalva feita por Igor Mauler Santiago, que destaca que
“de todos os mecanismos oferecidos pelo Direito das Gentes para a solugio
de litigios internacionais, somente trés tém-se revelado apropriados para o
trato das questdes vinculadas a convengdes tributdrias: a negociagio direta, a

arbitragem e a submissdo a cortes permanentes™®.

Assim sendo, serdo examinados neste capitulo, como formas de solugio de
conflitos hermenéuticos entre os Estados contratantes, o procedimento amigével,
a arbitragem e a submissdo de tais divergéncias a uma corte internacional
permanente, analisando-se a pertinéncia da criagio de um érgio internacional
ao qual seria entregue tal tarefa, ou seja, uma corte internacional tributaria.

Apés uma breve andlise destes que sdo os principais meios de solugio de
controvérsias estudados na doutrina pétria e estrangeira, apresentaremos nossos

comentdrios a respeito da matéria.

8.2. O PROCEDIMENTO AMIGAVEL

A regra acerca do procedimento amigavel para a solugdo de controvérsias
no campo das CDTRs encontra-se prevista no artigo 25 da Convengdo Modelo

da OCDE, cuja redagio ¢ a seguinte:

586 MELIS, Giuseppe. Vincoli internazionali e norma tributaria interna. In: TORRES, Heleno Taveira
(Coord.). Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 564.

587 SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solugao dos Conflitos,
2006, p. 175.
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1. Quando uma pessoa considerar que as medidas tomadas por um ou
por ambos os Estados Contratantes conduzem ou poderio conduzir,
em relagdo a si, a uma tributagdo ndo conforme com o presente
acordo, poderd, independentemente dos recursos previstos pelas
legislacdes nacionais desses Estados, submeter o seu caso a apreciagio
da autoridade competente do Estado Contratante de que é residente
ou, se o seu caso encontra-se incluido no paragrafo 1 do Artigo 24, ao
Estado Contratante do qual é Nacional. O caso deve ser apresentado
dentro de trés anos a partir da primeira notificagdo da agio que resultar

na tributagio em desacordo com as regras da convengio.

2. Essa autoridade competente, se a reclamacio se lhe afigurar
justificada e ndo estiver em condi¢des de lhe dar uma solucio
satisfatéria, esforgar-se-4 por resolver a questdo através de acordo
amigdvel com a autoridade competente do outro Estado Contratante,
a fim de evitar tributagdo nio conforme com o presente acordo.
Qualquer acordo alcangado deve ser implementado, a despeito de
quaisquer limites temporais previstos na legislagio doméstica dos

Estados Contratantes.

3. As autoridades competentes dos Estados Contratantes esforgar-
-se-do por resolver, através de acordo amigével, as dificuldades ou as
duvidas que surgirem da interpreta¢do ou da aplicagio do presente
acordo. Poderdo, também, consultar-se mutuamente com vistas a

eliminar a dupla tributagio nos casos nio previstos no presente acordo.

4. Para o propdsito de alcangar um acordo na forma dos pardgrafos
anteriores, as autoridades competentes dos Estados Contratantes
poderio comunicar-se diretamente, inclusive por intermédio de uma

comissao compostos por elas pr(')prias Oou scus representantes.

Conforme destaca a doutrina, esse dispositivo prevé trés distintas espécies
de procedimento amigavel: (a) o procedimento amigével em sentido estrito, ou
seja, aquele iniciado pelo contribuinte e que se destina a prevenir tributagio que
se encontre em desacordo com as regras da CDTR; (b) o procedimento amigavel
iniciado pelos préprios Estados contratantes, o qual visa superar divergéncias
interpretativas relacionadas as disposigées do tratado; e (c) o procedimento

amigdvel destinado a eliminag¢do da dupla tributa¢do em casos outros que nio

tenham sido objeto da CDTR’®,

588 Cf. GARBARINO, Carlo, Manuale di Tassazione Internazionale, 2005, p. 198; SANTIAGO; Igor
Mauler, Métodos de Solucdo de Conflitos Fundados em Convencoes contraa Dupla Tributagao da
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Regra geral, as cldusulas de procedimento amigdvel presentes nas CDTRs

celebradas pelo Brasil diferem um pouco da regra contida na Convengio

Modelo.

Em relagio ao item 1, quase todas as CDTRs brasileiras, com excegio das
celebradas com o Chile, a Coreia do Sul, a Finlandia e a Ucrania se omitem

quanto a referéncia ao artigo da nio discriminagio (artigo 24).

Ainda quanto a este mesmo item, hd muitas diferengas no que se refere ao
prazo para a apresentagio do caso pelo contribuinte. A maioria das CDTRs ndo
estabelece qualquer prazo (Austria, Canad4, Chile, Coreia do Sul, Dinamarca,
Espanha, Filipinas, Franca, Hungria, Israel, Itdlia, Japao, Luxemburgo, México,
Noruega, Paraguai, Republicas T'checa e Eslovaca e Suécia). Outras determinam
que o prazo para apresentacdo do caso seja aquele previsto na legislacio interna
dos Estados contratantes (Africa do Sul, Peru e Ucrania). Algumas, ainda,
estabelecem um prazo especifico, o qual pode ser de dois anos (Argentina,
Bélgica, Equador e Portugal), trés anos (China e Finlandia) ou cinco anos
(Holanda e India).

No que tange ao item 2, a quase totalidade das CDTRs brasileiras
nio possuem a frase final, segundo a qual “qualquer acordo alcangado deve
ser implementado, a despeito de quaisquer limites temporais previstos na
legislagdo doméstica dos Estados Contratantes”. A redagio completa, na forma
da Convengdo Modelo, ¢ encontrada apenas nos tratados celebrados com a

Finlandia, India e Portugal.
Em relagio ao item 3 do artigo 25 das CDTRs assinadas pelo Brasil, uma

pequena maioria também omite a frase final constante no mesmo dispositivo
da Convengio Modelo, que determina que os Estados contratantes “poderio,
também, consultar-se mutuamente com vistas a eliminar a dupla tributagio nos

casos nio previstos no presente acordo”. A excegio fica por conta das CDTRs

Renda, 2005, pp. 675-676; BIZIOLI, Gianluigi, Tax Treaty Interpretation in Italy, 2000, pp. 225-226;
XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 164-165; ARESPACOCHAGA,
Joaquin de, Planificacion Fiscal Internacional, 2002, p. 410; DOMINICI, Remo. Las Reglas para
la Resolucion de los Conflictos en Matéria de Doble Imposicion Internacional. In: UCKMAR,
Victor (Coord.). Curso de Derecho Tributario Internacional. Bogota: Themis, 2003. v. I. p. 142;
TORRES, Heleno, Pluritributacdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, pp. 688-691;
RIBES RIBES, Aurora, Convenios para Evitar la Doble Imposicion Internacional: Interpretacion,
Procedimiento Amistoso y Arbitrage, 2003, p. 374; KOCH, Karl. General Report. In: IFA. Cahiers de
Droit Fiscal International: Mutual Agreement - Procedure and Practice. Deventer: Kluwer Law
International, 1981. v. 66a. p. 99.
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com a Argentina, Austria, Canad4, China, Coreia do Sul, Dinamarca, Equador,
Espanha, Finlandia, Franca, India, Japido, Luxemburgo e Suécia.

Por fim, no que tange ao item 4, parte das CDTRs firmadas pelo
Estado brasileiro ndo prevé a possibilidade de as autoridades competentes se
organizarem em comissdes. Este € o caso dos tratados firmados com Canads,
Chile, China, Filipinas, Holanda, Hungria, Israel, Itilia, Japao, México,
Noruega, Peru, Portugal, Republicas Tcheca e Eslovaca e Ucrénia.

Pode-se distinguir entre os procedimentos amigaveis interpretativos,
referentes a interpreta¢do de algumas das regras da CDTR e aqueles
integrativos, que buscam solucionar alguma questio de dupla tributagio nio
contemplada no tratado.

Sem duavida que o procedimento amigével pode ser um férum importante
para debate entre os Estados contratantes a respeito da interpretagdo/aplicagio

da CDTR.

Todavia, uma das caracteristicas do procedimento amigével é que o mesmo,
em principio, se dd fora dos canais diplomdticos, sendo um acordo entre as
autoridades fiscais dos Estados contratantes a respeito da interpretagio da
CDTR. Esse é o caso brasileiro, onde a autoridade competente, conforme definida
no artigo terceiro das convengdes celebradas pelo Brasil, seria o Ministro da
Fazenda, o Secretdrio da Receita Federal ou seus representantes autorizados.

Esta op¢io das CDTRs, se traz maior informalismo e provavelmente
celeridade ao procedimento amigidvel’®, por outro lado pde lado a lado
autoridades cuja funcio institucional é técnico-arrecadatoria, e ndo politica, o

que pode impor dificuldades as negociagdes.

De outra parte, considerando o ordenamento juridico brasileiro, hd que
se questionar dois aspectos: (a) se, diante do principio da legalidade, seria
possivel a negociacio, por parte das autoridades fiscais, a respeito dos limites
de sua competéncia tributdria; e (b) quais seriam os efeitos dos procedimentos
amigdveis perante os 6rgaos internos, administrativos e judiciais.

8.2.1. PROCEDIMENTO AMIGAVEL E LEGALIDADE TRIBUTARIA

Ha4 algum tempo que os debates a respeito da utilizagio de meios
alternativos como instrumento de solugdo de controvérsias na esfera tributdria

589 Cf. MARQUIES, Mercedes Pelaez, £l Convenio Hispano-Argentino, 1998, p. 27.

Interpretacdo dos Tratados Internacionais.indd 264 1/2/2013 17:35:24



SERGIO ANDRE ROCHA - 265

vém se desenvolvendo. Tais meios alternativos, que no direito interno sio

excegdo, no internacional sdo a regra.

Pode-se afirmar, inicialmente, que a discussio quanto a utiliza¢do de
meios alternativos para a solu¢io de controvérsias na seara tributiria doméstica
encontra-se vinculada:

a) 24 necessidade de se desenvolverem meios de superagio da
complexidade caracteristica da sociedade pés-moderna, a qual, na
arena tributdria vem sendo bastante injusta com o contribuinte, ji
que este se encontra no front da interpretagao/aplicac¢io dos textos
normativos fiscais; e

b)  a necessidade de se superar a inseguranca causada pelo uso de

conceitos indeterminados nas leis tributirias.

A tais causas, que se encontram igualmente presentes em ambito
internacional, acrescenta-se nesta esfera a auséncia, regra geral, de 6rgaos de
aplicagido do direito.

8.2.1.1. A PROBLEMATICA ENVOLVENDO OS CONCEITOS INDETERMINADOS

8.2.1.1.1. BREVES APONTAMENTOS SOBRE OS CONCEITOS INDETERMINADOS

Sdo conceitos indeterminados aqueles cujo contetido ¢ incerto, de modo
que “a lei refere uma esfera de realidade cujos limites ndo aparecem bem
precisados em seu enunciado™®. Nas palavras de Karl Engisch:

Por conceito indeterminado entendemos um conceito cujo conteido e
extensdo sio em larga medida incertos. Os conceitos absolutamente
determinados sio muito raros no Direito. Em todo caso devemos
considerar tais os conceitos numéricos (especialmente em combinagio
com os conceitos de medida e os valores monetdrios: 50 km, prazo de
24 horas, 10 marcos). Os conceitos juridicos sio predominantemente
indeterminados, pelo menos em parte. Eo que pode afirmar-se,
por exemplo, a respeito daqueles conceitos naturalisticos que sdo
recebidos pelo Direito, como os de “escuriddo”, “sossego noturno”,
“ruido”, “perigo”, “coisa”. E com mais razdo se pode dizer o mesmo
dos conceitos predominantemente juridicos, como os de “assassinato”

» o«

(“homicidio qualificado”), “crime”, “ato administrativo”, “negécio

590 Cf. ENTERRIA, Eduardo Garcia de; FERNANDEZ, Tomas-Ramon. Curso de Derecho Administrativo.
10. ed. Madrid: Civitas, 2000. v. |. p. 457.
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juridico”, etc. Com Philipp Heck podemos distinguir nos conceitos
juridicos indeterminados um nzcleo conceitual e um Aalo conceitual.
Sempre que temos uma nogio clara do contetido e da extensio dum
conceito, estamos no dominio do ntcleo conceitual. Onde as duvidas

comegam, come¢a o halo do conceito.*”!

Como bem percebido por Rodrigo Reis Mazzei, “através da vagueza”
busca o legislador “obter predicados tanto no plano temporal (com maior duragio
na aplicacio do dispositivo) como também no plano da extensio (com maior
amplitude na incidéncia do dispositivo)”*%.

Parte da doutrina, ainda influenciada pelo senso comum tedrico
prevalecente no periodo anterior, sustenta que os conceitos indeterminados
permitiriam ao intérprete descobrir a vontade unica contida no texto legal.
Entendimento nesse sentido é defendido, por exemplo, por José Alfredo de

593 594

Oliveira Baracho®” e José Marcos Domingues de Oliveira

Com a devida vénia, tal entendimento nio ¢ compativel com a compreensio
atual acerca do papel da interpretagio juridica, conforme examinado no segundo
capitulo deste estudo.

Como visto, um primeiro aspecto presente na teoria hermenéutica

contempordnea é o reconhecimento de que o texto subjacente as normas

591 ENGISCH, Karl. Introduc¢ao ao Pensamento Juridico. Traducao J. Baptista Machado. 7. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 1996. pp. 208 e 209. Sobre a vaguedade dos conceitos juridicos,
ver: CARRIO, Genaro R. Notas sobre Derecho y Lenguage. 4. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1994. p. 31. Sobre os conceitos juridicos indeterminados ver, ainda: MAURER, Hartmut. £lementos
de Direito Administrativo Alemao. Traducao Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2001. p. 54; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa
na Constituicao de 1988. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 97; KRELL, Andreas J. A Recepcao das
Teorias Alemas sobre “Conceitos Juridicos Indeterminados” e o Controle da Discricionariedade
no Brasil. Interesse Publico, Porto Alegre, n. 23, jan.-fev. 2004, p. 21-49; COSTA, Regina Helena.
Conceitos indeterminados e discricionariedade administrativa. Revista de Direito Publico, Sao
Paulo, jul.-set. 1990, pp. 125-138.

592 MAZZEI, Rodrigo Reis. Notas Iniciais a Leitura do Novo Cédigo Civil. In: ALVIM, Arruda; ALVIM,
Theresa (Coords.). Comentdrios ao Codigo Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2005, v. |, p.
LXXXII.

593 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral dos Conceitos Indeterminados. Cadernos de
Direito Tributdrio e Financas Publicas, Sdo Paulo, n. 27, p. 99.

594 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Legalidade Tributéria - O Principio da Proporcionalidade
eaTipicidade Aberta, Revista de Direito Tributdrio, n. 70, 2003, p. 114; DOMINGUES, José Marcos.
Direito Tributdrio e Meio Ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p.129. No mesmo sentido:
CARNE, Maria Dolors Torregrosa. Técnicas Procedimentales Alternativas en los Supuestos de
Aplicacion de Conceptos Juridicos Indeterminados. In: MESTRES, Magin Pont; CLEMENTE, Joan
Francesc Pont (Coords.). Alternativas Convencionales en el Derecho Tributario. Madrid/Barcelona:
Marcial Pons, 2003. p. 241.
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legais, estando vertido em linguagem, nio enseja a possibilidade de uma tnica

e exclusiva compreensio®”.

Esse entendimento, como examinado, jd estava presente na doutrina de
Hans Kelsen, com o desenvolvimento da nog¢io de que o texto da lei ¢ uma

moldura, dentro da qual ha diversas possibilidades interpretativas®®.

Posteriormente, Herbert Hart sustenta a fextura aberta das normas.
Para o jusfilésofo inglés a abertura da linguagem normativa é decorréncia
da impossibilidade de previsdo, pelo legislador, das questdes que surgirdo e
clamario a solugio legal®”’. Assim, para Hart “a textura aberta da lei significa
que hd, de fato, dreas de conduta onde deve ser deixado para ser desenvolvido
pelas cortes ou autoridades ponderar, diante das circunstincias, entre interesses

concorrentes os quais variem em peso de caso para caso™’,

Nota-se, portanto, que o préprio positivismo juridico, representado aqui
por dois de seus mais ilustres cultores, ja havia superado a ideia de que os
textos normativos permitem ao intérprete a descoberta “da norma juridica” nos
mesmos contida, o que evidencia que parte (majoritaria, diga-se) da doutrina
tributdria pétria ainda se encontra sustentando posi¢des pré-kelsenianas, de
matiz napolednico, por assim dizer, incompativeis com o atual estigio da

hermenéutica juridica.

E importante reiterar o que afirmamos anteriormente, no sentido de que
o reconhecimento de que a interpreta¢io compreende uma fungio criativa®®
nio significa que o intérprete crie a norma do nada, ex nihilo. Como afirma
Eros Roberto Grau, “o produto da interpretagio é a norma expressada como
tal. Mas ela (a norma) parcialmente preexiste, potencialmente, no invélucro

do texto, invélucro do enunciado”®.

595 Cf. ROSS, Alf, Direito e Justica, 2000, p. 167.

596 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 1984, p. 466 e 467.

597 HART, H. L. A., The Concept of Law, 1997, p. 129.

598 The Concept of Law, 1997, p. 135. Sobre a textura aberta das normas juridicas em Hart, veja-se:
STRUCHINER, Noel, Direito e Linguagem: Uma Analise da Textura Aberta da Linguagem e sua
Aplicacao ao Direito, 2002, p. 68.

599 Cf. TORRES, Ricardo Lobo, Normas de Interpretacdo e Integragao do Direito Tributdrio, 2000, pp.
47- 48; LATORRE, Angel, Introducdo ao Direito, 2002, pp.109-111; GRAU, Eros Roberto, £nsaio sobre
a Interpretacao/Aplicagdo do Direito, 2002, pp. 73-75; STRECK, Lenio Luiz, Hermenéutica Juridica
e(m)crise: uma exploracdo hermenéutica da constituicao do direito, 2003, pp. 91-92; SCHROTH,
Ulrich, Hermenéutica Filosofica e Juridica, 2002, pp. 383 e 384; GADAMER, Hans-Georg, Verdade
e Método: tracos fundamentais de uma hermenéutica filosofica, 2003, pp. 432-433; LARENZ,
Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, 1997, pp. 283-284; ROSS, Alf, Direito e Justica, 2000, p.
139; RADBRUCH, Gustav, Filosofia do Direito, 1997, pp. 230-231.

600 GRAU, Eros Roberto, Ensaio sobre a Interpretagio/Aplicagao do Direito, 2002, pp. 72-73.
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Reitera-se assim que por intermédio da interpretagio, cria-se uma norma
juridica a partir de um texto legal, sendo certo que os signos linguisticos quase
sempre abrem espago para a criagdo de normas juridicas distintas a partir de

um mesmo texto.

Percebe-se, assim, que a utiliza¢do nos textos legais de conceitos cujo
conteddo e extensdo sio em larga medida incertos torna ainda mais abertas as
possibilidades hermenéuticas, ndo havendo como sustentar posi¢do, como as
mencionadas anteriormente, no sentido de que os conceitos indeterminados

possibilitam ao intérprete encontrar aquela “4nica norma” contida no texto legal.

Essa realidade ndo ¢é diferente no campo das CDTRs. De fato, Vogel e
Prokisch chegam a sustentar que a abertura textual seria ainda maior no campo
das convengdes internacionais tributdrias, ji que “por razdes de praticidade,
convengdes de dupla tributagio utilizam um grande nimero de termos
indeterminados, os quais lhes deixam muito mais abertas para a interpretagio
do que a legislagio doméstica [...]"%%

8.2.1.1.2. CONCEITOS INDETERMINADOS E LITIGIOSIDADE TRIBUTARIA

Um dos problemas a serem equacionados pelos especialistas em tributagio
interna é a crescente litigiosidade envolvendo matérias fiscais®®, a qual ¢é
decorrente dos aspectos tratados acima, notadamente a utiliza¢io de conceitos

indeterminados nos textos das leis tributdrias e a complexidade da legislagio.

Essa questdo foi bem examinada pelo Professor José Juan Ferreiro Lapatza,
em texto publicado no Brasil do qual foi extraido o seguinte trecho:

E resulta igualmente, de outro lado, claro que a utilizagio exagerada
de termos ambiguos e imprecisos e de conceitos indeterminados nas
normas tributdrias; a utilizagio exagerada de presuncées e ficgoes que
mudam a realidade e a oferta de meios de prova — por exemplo, nas
bases presumidas pela administragio — que excedem aos normalmente
admitidos pelo resto do ordenamento, brindam 4 Administragdo

umas possibilidades de interpreta¢io e qualificagio que conduzirio

601 VOGEL, Klaus; PROKISCH, Rainer G., General Report, 1993, p. 55. Ver também: KOCH, Karl,
General Report, 1981, pp. 95-96; VAN RAAD, Kees, International Coordination of Tax Treaty
Interpretation and Application, 2002, p. 222.

602 Sobre a vinculacao entre a difusdao de meios alternativos de solucdo de controvérsias e a
litigiosidade no campo fiscal, com énfase da incapacidade do Poder Judiciario de cumprir
propriamente sua funcdo, ver: BERTAZZA, Humberto J.; ORTIZ, José A. Diaz. La Relacion Fisco
Contribuyente. Buenos Aires: ERREPAR, 2003. pp. 107 e 108.
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com frequéncia a Administra¢io — na defesa de seu legitimo interesse
arrecadatério — a assumir posi¢des de conflito ao estimar e qualificar
novamente os fatos estimados e qualificados antes pelos contribuintes
no desenvolvimento dos trabalhos de comprovagio que é preciso
intensificar no sistema de autoliquidagio, em detrimento, talvez, dos

trabalhos de investigagdo de fatos ndo declarados.®®

O aspecto diferencial da litigiosidade gerada pela utilizagdo em larga
escala de conceitos indeterminados na composi¢ao dos textos legais tributdrios
refere-se ao fato de que, como dito anteriormente, muitas vezes ambas as partes, a
Fazenda e o contribuinte, tém razio, no sentido de que a interpretacdo da lei fiscal

por ambos sustentada pode ser considerada legitima.

De fato, partindo da premissa, antes apresentada, de que na interpretagio
de conceitos indeterminados pode-se chegar 4 compreensio de normas juridicas
distintas, é possivel que a Fazenda, ao interpretar determinada lei, crie a norma
“A”, enquanto o contribuinte, apds passar pelo mesmo processo, crie a norma
“B”, sendo ambas passiveis de justifica¢do, cabendo ao 6rgio de aplicagio do
direito (em caso de conflito, o Poder Judicidrio), determinar qual norma sera

aplicada ao caso concreto®.

E nesse contexto que vem a tona a discussdo quanto a utilizagio de meios
alternativos para a solugio de controvérsias na seara tributdria, cujos contornos

serdo apresentados a seguir.

Mais uma vez hd que se reconhecer que a realidade ndo ¢ diferente no
campo internacional. Ora, dada a abertura da linguagem e nos marcos da
argumentagio juridica, ¢ possivel que surjam conflitos hermenéuticos referentes

a interpretagio de CDTRs onde as posi¢des de ambos os Estados sejam

603 LAPATZA, José Juan Ferreiro. Solucién Convencional de Conflictos en el Ambito Tributario: una
Propuesta Concreta. In: TORRES, Heleno (Coord.). Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Sio
Paulo: Quartier Latin, 2004. v. Il. p. 295. Nesse mesmo sentido: RODRIGUEZ, Eleonora Lozano.
Arbitraje Internacional en Materia Tributaria. Bogota: Editorial Temis, 2009. p. 53; RIBAS, Lidia
Maria Lopes Rodrigues; RIBAS, Antonio Souza. Arbitragem como meio Alternativo na Solucao
de Controvérsias Tributdrias. Revista Tributdria e de Financas Publicas, Sao Paulo, n. 60, jan.-fev.
2005, pp. 224 e 225; EZCURRA, Marta Villar. La Aplicacion del Arbitraje a las Causas Tributarias.
Revista de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 86, 2003, p. 166; TESO, Angeles de Palma del. Las
Técnicas Convencionales en los Procedimientos Administrativos. In: MESTRES, Magin Pont;
CLEMENTE, Joan Francesc Pont (Coords.). Alternativas Convencionales en el Derecho Tributario.
Madrid/Barcelona: Marcial Pons, 2003. p. 22; PEREZ, Juan Zornoza. ;Qué Podemos Aprenderde
las Experiencias Comparadas? Admisibilidad de los Convenios y otras Técnicas Transaccionales
en el Derecho Tributario Espanol. In: PISARIK, Gabriel Elorriaga (Coord). Convencion y Arbitraje
en el Derecho Tributario. Madrid: Marcial Pons, 1996. p. 167.

604 Cf. KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 1984, p. 464.
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justificaveis, hipétese em que apenas com a negociagio ou a intervencio de

um terceiro serd possivel uma tomada de deciséo.

Assim, afastada a ilusio da unica resposta correta, nem todo conflito
hermenéutico surgido no 4mbito das CDTRs serd decorréncia da tentativa
de um dos Estados contratantes de realizar um hermeneutic override da
convengio. De fato, é possivel que ambos estejam a defender posi¢oes legitimas
e juridicamente justificaveis, nos limites do principio da boa-fé.

Tal fato serd tdo mais verdadeiro quanto maior for a falta de harmonia

entre os sistemas juridicos nacionais dos Estados contratantes.

Parece-nos que serd muito mais ficil dois intérpretes de paises membros
da Unido Europeia, que cada vez mais aprendem a pensar nos parametros de
um direito tributirio harmonico, interpretarem uma CDTR de forma uniforme,
do que o mesmo acontecer quando se trata, por exemplo, da interpretacio da

convencio Brasil-India pelos Estados contratantes.

O horizonte hermenéutico do intérprete nio pode ser aqui desconsiderado,
e os conflitos interpretativos nao podem ser entendidos, de forma aprioristica,
como uma tentativa de descumprimento da CDTR.

8.2.1.2. MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Conforme salientado, a complexidade do fenémeno tributirio e a presenga
cada vez mais constante de conceitos indeterminados nas leis fiscais deram
impulso a discussdo quanto a utilizagdo de meios alternativos para a solugio
de controvérsias entre a Fazenda e os contribuintes. Tais meios alternativos
compreendem as fécnicas arbitrais (mediagio ou conciliagio e arbitragem), bem
como a transacdo®®.

605 Vale a pena mencionar o entendimento dissonante do professor argentino José Osvaldo Casas,
para quem os problemas decorrentes da utilizagdo de conceitos indeterminados nao devem
ser solucionados pela utilizacdo de mecanismos alternativos de solucdo de conflitos, mas pela
elaboracao de uma legislacao que possibilite uma maior certeza das relagoes entre Fisco e
contribuinte. Eis sua licdo: “Entendemos, poroutro lado, que a transacao nao € o meio adequado
para resolver outras situacoes de incerteza, as quais tém origem nos preceitos tributarios
aplicaveis, como as que se derivam da utilizagao de conceitos juridicos indeterminados, pois que
o que ali estd em jogo ndo sao os fatos, mas o direito. Nesse caso, como em outros analogos, a
solucdo deve ser alcancada por outros meios tais como: a) uma transparente técnica legislativa,
garantindo a intervencao de juristas na redacao dos projetos; e b) o ditado de normas gerais
de interpretacdo, a pedido dos contribuintes, responsaveis e ou entidades que os agrupem e
representem, como um meio de garantir a previsibilidade da acio estatal” (CASAS, José Osvaldo.
Los Mecanismos Alternativos de Resolucion de las Controversias Tributarias. Buenos Aires: Ad-Hoc,
2003. pp. 282-284).
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Ao analisarmos a questdo da utilizagio dos meios pacificos de solugio
de controvérsias apliciveis no ambito das CDTRs, verifica-se estarmos diante
desses mesmos instrumentos.

Surge, entdo, especialmente no sistema tributdrio brasileiro o
questionamento a respeito da compatibilidade de tais meios alternativos, mesmo
na seara internacional, com os principios da legalidade e da indisponibilidade do
crédito tributdrio. A pergunta é: Pode a administragio fazenddria, via procedimento
amigdvel, adotar posicio hermenéutica que leve a uma menor arrecadagio por parte do
Estado brasileiro? Ou, melhor colocando o problema, diante das diversas normas que
podem ser criadas nos marcos da moldura textual da CDTR, encontra-se a Fazenda

brasileira obrigada a buscar sempre a maxima tributacio?

8.2.1.3. PROCEDIMENTO AMIGAVEL, LEGALIDADE TRIBUTARIA E
INSDISPONIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

Daniel Vitor Bellan, ao examinar a questdo que ora se coloca, manifestou
entendimento no sentido de que a autoridade fiscal brasileira nio poderia,
via procedimento amigével, abrir mado de competéncia tributdria, diante do

principio da legalidade que rege sua atividade. Em textual:

Entendemos, porém, que esta obrigatoriedade de observagio do
procedimento amigdvel pelo Fisco nido encontra fundamento
em nosso Pais, tendo em vista a imperatividade do principio da
legalidade, inclusive para efeito de dispensa da exigéncia de tributos.
Em outras palavras, ndo poderd o representante brasileiro dispor ou
abrir mio de competéncia tributiria quando da negociagio travada
no procedimento amigdvel com o outro estado contratante, ainda
que isto se dé em razdo de problemas de interpretagio do acordo.
Assim, entendemos que o Fisco ndo estard vinculado a entendimento
tendente a dispensar o recolhimento de tributo, manifestado em
procedimento amigédvel, quando outra interpretagio do acordo de
bitributagio também se mostrar factivel (e isto normalmente ocorrera,
caso contrdrio, ndo seria nem mesmo hipétese de instalacdo de

procedimento amigavel). [...].%

606 BELLAN, Daniel Vitor, Interpretacao dos Tratados Internacionais em Matéria Tributaria, 2005,
pp. 661-662.
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Seguindo esta linha de entendimentos, havendo a possibilidade de
interpreta¢do que redunde na tributagio pelo Estado brasileiro, ndo poderiam

as autoridades fiscais transigir, aceitando outra que lhe excluisse tal competéncia.

Nio concordamos com essa posigdo. Na verdade, é¢ importante lembrar que
a utilizagdo de meios alternativos para a solu¢do de controvérsias fiscais surge
exatamente como um instrumento de superagio do fenémeno da complexidade
fiscal, a qual é decorrente da utilizagio de conceitos ambiguos e indeterminados
no campo tributirio, bem como da incerteza muitas vezes fomentada pela
prépria legislagio (seja interna, seja internacional).

Dessa forma, nio se fala no uso de meios alternativos em situagdes em
que ndo ha davidas quanto a existéncia do crédito tributdrio (ou seja, em que
se encontra presente a harmonia hermenéutica), mas sim apenas nos casos em
que a mesma seja duvidosa em razdo da indeterminagio do texto legal ou dos

fatos envolvidos. Como assinala Ferreiro Lapatza:

O que ocorre ¢ que toda lei tem um ambito possivel de interpretagao
e todo fato ou caso concreto tem um dmbito possivel de percepcio.
Nesse ambito — em ocasides muito amplo, em ocasides praticamente

inexistente — movem-se os acordos a que nos estamos referindo.

Somente quando hd incertezas a respeito da lei ou a respeito dos fatos
q p p
podem tais acordos serem inseridos no procedimento de aplicacio da

lei e sio conformes com a lei e o Direito.

Por isso tais acordos tém um induviddvel cardter transacional,

possibilitando ao mesmo tempo — através precisamente da transagio

— a mais estrita e rigoroso aplicagio da lei.*"”

607 Solucién Convencional de Conflictos en el Ambito Tributario: una Propuesta Concreta, 2004,
p. 301. Ver, também: LAPATZA, José Juan Ferreiro. Arbitrage sobre Relaciones Tributarias. In:
PISARIK, Gabriel Elorriaga (Coord). Convencion y Arbitraje en el Derecho Tributario. Madrid:
Marcial Pons, 1996. p. 264. Nesse mesmo sentido, sao precisas as palavras do Professor Heleno
Taveira Torres: “Perplexidade - essa é a sensacdo de todos que iniciam leituras mais atentas
sobre as propostas de aplicacao de mecanismos pacticios ou solugoes tipicas de regimes de
direito privado nos campos em que s permita mediacao, conciliagao, transagao ou, mesmo,
a adogao de medidas arbitrais na composicao de conflitos em matéria tributaria. Na verdade,
esta sensacdo decorre mais do modo equivocado como estes argumentos sdo apresentados
do que propriamente das contingéncias que eles projetam sobre os principios alegados como
sendo afetados na sua construcao axioldgica, como os daisonomia, preservacao da capacidade
contributiva, indisponibilidade do crédito tributdrio e legalidade material (tipicidade) - os
maiores elementos de resisténcia para que se possa estender aos dominios das lides tributarias
os citados mecanismos.

De fato, se encarados como meios ordinarios disponiveis para qualquer modalidade de
conflito, seria algo deveras preocupante, tendo em vista as implicacdes com o principio da
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E nesse cendrio que deve ser analisada a questdo da compatibilidade do
procedimento amigédvel com os principios da legalidade e da indisponibilidade
do crédito tributério.

Nota-se, desde j4, que o principio da legalidade nio aparece aqui como
uma garantia individual, mas como determinante de um dever da autoridade
publica de exigir o recolhimento de todos os tributos devidos em conformidade

com os mandamentos legais.

Coroldrio do principio da legalidade, nesta assentada, é o principio da
indisponibilidade do crédito tributdrio, segundo o qual, ndo sendo a Fazenda
Publica titular dos valores que arrecada, exercendo, na verdade, uma fungio
puiblica®®, nao podem as autoridades fazenddrias decidir sobre a conveniéncia

e oportunidade de demandar o recolhimento do montante devido®”.

legalidade estrita em matéria tributdria. Cabe estabelecer, portanto, antes que uma cortina de
preconceitos, os limites para a adocao desses regimes, como bem ja o fizeram outros paises de
bases democraticas s6lidas como Franca (Conciliation; Transaction,; Régler Autrment les Conflicts,
de 1984), Alemanha, Italia (Accertamento com Adesione e Conciliazione Giudiciale), Inglaterra
(Alternative Dispute Resolution - ADR) e Estados Unidos (Alternative Dispute Resolution Act, de 1990;
Closing Agreement, Sec. 7,121, IRC), empregando-os de forma prévia a utilizacdo da via judicial
0ou No seu curso, como nos casos de conciliacao.

Tal como houve mudancas nos mecanismos de arrecadacdo e cobranca dos tributos devidos,
passando de um regime baseado exclusivamente em lancamentos de oficio ou por declaracdo
paraum modelo tipico de tributagdo de massa, como € o regime de antecipacao do pagamento
por autolancamento (sujeito a homologacao e controle por parte da Administracdo), onde o
contribuinte declara, qualifica o fato juridico, quantifica e liquida a divida; o que se quer é que
tais medidas de simplificacdo fiscal alarguem-se em seus horizontes, como pratica de justica,
nos moldes do que ocorreu com o instituto da compensacao, sem que se tenha qualquer noticia
de prejuizo para o Erario Publico.

Esses meios propostos serao sempre Uteis para resolver conflitos baseados na interpretagao
do texto normativo, naquilo que ndo for claro e determinavel, quando sirvam para resolver
os problemas decorrentes do uso excessivamente prolixo, casuistico e obscuro da linguagem
das normas tributarias, propositadamente ambigua e imprecisa, repleta de indeterminagoes e
vaguezas. Aplicando-se onde a Administracao nao tenha certeza da ocorréncia do fato juridico
tributdrio, na interpretacdo dos fatos juridicos, portanto, especialmente nos casos sujeitos a
regimes de presuncoes, quando houver dificuldade de demarcacao dos conceitos faticos,
quando ndo houver provas ou sejam estas insuficientes” (TORRES, Heleno Taveira. Transacéo,
Arbitragem e Conciliagao Judicial como Medidas Alternativas para Resolucao de Conflitos
entre Administracdo e Contribuintes - Simplificacdo e Eficiéncia Administrativa. Revista de
Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n. 86, 2003, pp. 47-50). Nesse mesmo sentido: SERRANO ANTON,
Fernando. La Resolucion de Conflictos en el Derecho Internacional Tributario: Procedimiento Amistoso
yArbitrage. Navarra: Civitas, 2010. p. 67.

608 Ver: MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001. p. 14; SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Principios Fundamentais do Direito
Administrativo Tributdrio: A Funcao Fiscal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 6 e 7, ROCHA,
Sergio André. Processo Administrativo Fiscal: Controle Administrativo do Lancamento Tributario.
2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. pp. 20-21;

609 Para um breve apanhado sobre essas posicoes ver: MASSANET, Juan Ramallo. La Eficacia de la
Voluntad de las Partes en las Obligaciones Tributarias. In: PISARIK, Gabriel Elorriaga (Coord).
Convencion y Arbitraje en el Derecho Tributario. Madrid: Marcial Pons, 1996. p. 217.
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A questdo aqui é que, como tivemos a oportunidade de destacar
anteriormente, a legalidade tributdria ndo pode ser entendida como uma férmula
para que se encontre no texto legal um tnico mandamento normativo que serd
extraido, de forma uniforme e inequivoca, por tantos quantos venham a ter
contato com 0 mesmo.

Do contririo, mesmo a utilizagio de termos relativamente determinados
da azo por vezes a mais de uma interpretagio legitima do texto legal, dentro
dos marcos de sua moldura linguistica.

Nessa linha de ideias, percebe-se que a utilizagdo do procedimento
amigdvel no campo da interpretagido das CDTRs nio afasta a incidéncia dos
principios da legalidade e indisponibilidade do crédito fiscal, uma vez que todo
o procedimento se daria integralmente dentro dos marcos da moldura textual,
sem que haja espago para se argumentar que o ente tributante estd deixando
de aplicar a lei ao caso concreto, ou renunciando a crédito tributdrio devido®™°.

Entender que, diante da indeterminagio textual, devem as autoridades
fiscais buscar sempre a maxima tributagio significa ressuscitar cinones
hermenéuticos como o iz dubio pro fisco, os quais perderam sentido nos marcos

da hermenéutica contemporanea®!.

Diante de todo o exposto, é de se concluir este subitem aduzindo que
diante da determinagio apenas relativa dos termos utilizados nas CDTRs, ha
campo para a utilizagio do procedimento amigével como forma de harmonizar
as relagbes os Estados contratantes, sem que, com isso, viole-se o principio
da legalidade tributdria ou estejam as autoridades fiscais dispondo de crédito
tributrio.

610 Nesse sentido, ver: RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues; RIBAS, Antonio Souza, Arbitragem como
meio Alternativo na Solucio de Controvérsias Tributarias, 2005, pp. 237 € 238; FALCON Y TELLA,
Ramon. El Arbitraje Tributario. In: PISARIK, Gabriel Elorriaga (Coord). Convencion y Arbitraje en el
Derecho Tributario. Madrid: Marcial Pons, 1996. p. 260.

611 Cf. TORRES, Ricardo Lobo, Normas de Interpretagdo e Integragdo do Direito Tributdrio, 2006,
pp.- 59-60; AMATUCCI, Andréa. L'interpretazione della norma di Diritto Finanziario. Napoli:
Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, 1965. pp. 241-244; ROTHMANN, Gerd W., Interpretacdo e
Aplicagao de Acordos Internacionais contra a Bitributagdo, 1978, p. 122; SOUZA, Rubens Gomes
de. Normas de Interpretacao no Codigo Tributario Nacional. In: MORAES, Bernardo Ribeiro
de, et. al. Interpretacdo no Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 1975. pp. 369-371; BARROS, José
Eduardo Monteiro de. Interpretacao Econdmica em Direito Tributério. In: MORAES, Bernardo
Ribeiro de, et. al. Interpretacdo no Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 1975. p.171; ROSA JR., Luiz
Emygdio F. da. Manual de Direito Financeiro e Direito Tributdrio. 17. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. pp. 482-483.
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8.2.2. VINCULACAO DOS ORGAOS DE APLICACAO BRASILEIROS AOS
ACORDOS EM PROCEDIMENTOS AMIGAVEIS

Ao se tratar da questio em tela hd que se separar, inicialmente, os
procedimentos amigaveis interpretativos daquele integrativo, ja que neste caso
esti-se diante de mero ato administrativo o qual, embora deva ser considerado
pela autoridade judicidria, certamente nao tem sobre a mesma qualquer cardter

vinculante.

Com efeito, nos procedimentos amigéveis interpretativos estd-se fixando
o sentido da norma dentro dos limites textuais da CDTR, enquanto que, no
procedimento amigavel integrativo, esti-se criando regra que nao estava contida
nos limites textuais da CDTR, ndo podendo, portanto, ter caréter vinculante,

por se tratar de regra internacional que nio passou pelo crivo congressual.

O problema, portanto, recai mais sobre os possiveis efeitos dos acordos
decorrentes de procedimentos amigaveis interpretativos.

Um primeiro ponto que nio parece poder ser objeto de critica é a
vinculagdo das autoridades fazendarias a posigdo adotada no procedimento
amigével®?. Enquanto valido o ato administrativo tal posi¢do deverd ser adotada

pelas autoridades fiscais.

Assim, caso ap6s a celebragdo de um acordo amigavel as autoridades fiscais
nacionais mudem seu posicionamento a respeito da matéria, tal modificagio
geraria um hermeneutic override da CDTR.

Se por um lado parece 6bvio que as autoridades fiscais encontram-se
vinculadas a interpretagio feita conjuntamente com a autoridade competente
do outro Estado contratante, de outro, a vinculagdo ou nio dos érgios judiciais

ao acordo amigdvel é objeto de davidas.

Sobre este respeito, costuma-se questionar acerca da posi¢ao dos acordos
de procedimentos amigédveis na CVD'T, havendo quem sustente que os mesmos
estariam incluidos na regra prevista na letra “a” do item 3 do artigo 31, segundo a

qual serd levado em consideragio, juntamente com o contexto, “qualquer acordo

612 Nas palavras de Igor Mauler Santiago: “Sendo celebrado pelas autoridades fiscais dos Estados-
-contratantes, que sequer estavam obrigadas a atingi-lo, parece-nos natural que o acordo
resultante de um procedimento amigavel as vincule, enquanto estas nao o alterem ou revoguem
[...]” (SANTIAGO; Igor Mauler, Métodos de Solucao de Conflitos Fundados em Convencgoes contra
aDuplaTributacao da Renda, 2005, p. 680). No mesmo sentido: OECD, Model Tax Convention on
Income and on Capital, 2010, p. 370. Em sentido contrario: BELLAN, Daniel Vitor, Interpretacao
dos Tratados Internacionais em Matéria Tributaria, 2005, pp. 661-662.
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posterior entre as partes relativo a interpretagio do tratado ou a aplicagio de
suas disposigdes”®.

De fato, considerando que o acordo é feito dentro dos marcos de tratado
internacional celebrado em conformidade com as prescrigdes contidas na

Constitui¢io Brasileira enquadra-se o mesmo no mencionado dispositivo.

Ademais, defende-se ainda o enquadramento de tais acordos na
alinea “b” do item 3 do artigo 31 da CVDT, que estabelece que serd levada
em considerag¢do, juntamente com o contexto, ‘qualquer pritica seguida
posteriormente na aplicagdo do tratado, pela qual se estabeleca o acordo das

partes relativo a sua interpretacio’.

Nessa linha de raciocinio, os acordos de procedimentos amigéveis seriam
certamente fopoi a serem considerados pela autoridade judicial brasileira, no

caso de um questionamento por parte do contribuinte®™*.

Todavia, a despeito das colocagbes acima, prevalece em sede doutrindria
posi¢io no sentido de que os acordos sob exame nio vinculam o Poder Judicidrio.
Este é o entendimento de Alberto Xavier:

No que concerne aos acordos miituos de cardter interpretativo
(proferidos no ambito de procedimento amigével interpretrativo
ou até de procedimento amigével individual), a opinido dominante
¢ que, embora ndo sejam vinculantes para os tribunais, devem
obrigatoriamente ser levados em considera¢do como elemento de
interpretagdo do tratado. E isto por for¢a do disposto no art. 31
(3), “a” e “b” da Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados,
segundo o qual devem ser levados em conta, na sua interpretagio,
“qualquer acordo subsequente entre as partes referente a interpretagio
do tratado ou 4 aplicagio das suas disposi¢es”, bem como “qualquer
prética subsequente na aplica¢do do tratado que estabeleca o acordo

das partes relativo a sua interpretagio”.’®

613 Cf. XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p.168; SANTIAGO, Igor Mauler,
Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solucdo dos Conflitos, 2006, p. 265.

614 Nao havendo regra interna que regule os efeitos dos acordos decorrentes de procedimentos
amigaveis, certamente o contribuinte podera questionar os mesmos perante o Poder judiciario.
Este é o caso também no Reino Unido, como noticia Avery Jones (Cf. JONES, John F. Avery, The
“One True Meaning of a Tax Treaty”, 2001, p. 223).

615 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 2010, p. 168.
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Esta é também a posi¢do de Igor Mauler Santiago, como se infere
da seguinte passagem, a qual, mesmo que longa, merece ser integralmente
transcrita:

Pensamos que tampouco no Brasil se possa falar em vinculagio dos
juizes pelos acordos interpretativos e integrativos (embora conclusio
diversa seja admissivel para os 6rgios de jurisdi¢do administrativa, que
de ordindrio ndo tem liberdade para apreciar a validade das normas

que sio chamados a aplicar).

Dissentimos, nesse particular, de Rezek, que declara compativel com
a Constitui¢io brasileira a edi¢do de acordos executivos — dispensados
do crivo parlamentar — para a interpretacio auténtica de tratados em
vigor. Inclui-os o Autor, sem fundamentagio, entre os concernentes
a diplomacia ordindria, assimilando-os a figuras como modus vivend;,
que visa a deixar as coisas como estdo ou a fixar bases para negocia¢io
futura, e o pactum de contrahendo, que também a nada obriga. A

equiparagdo se nos afigura de todo improcedente.

Nem calha o argumento de que a for¢a do acordo interpretativo deriva
do fato de ser expresso ‘pelas praprias partes pactuantes”. E que existem
requisitos constitucionais para a validade da expressdo da vontade

destas, no particular claramente inobservados.

Tampouco ajuda a invocagio do poder regulamentar do Executivo,
is nu u que ali a u uperi
ois nunca se pretendeu que a interpretagio de uma norma superior

fixada em um decreto fosse insuperdvel pelo Judicidrio.

Registramos, por fim, que o constituinte de 1988 teve a oportunidade

de cogitar a previsio de acordos executivos em matéria interpretativa,
tendo ao final optado por ndo os consagrar.®'®
A literatura de alguns paises como Portugal, Itdlia, Alemanha e Franca

indica o acolhimento de solu¢do neste mesmo sentido®”.

616 SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solucao dos Conflitos, 2006,
pp- 251-252. Do mesmo autor, ver: SANTIAGO; Igor Mauler, Métodos de Solucao de Conflitos
Fundados em Convencdes contra a Dupla Tributacao da Renda, 2005, p. 680.

617 BORGES, Ricardo Henriques da Palma; Resende, Raquel Maria Maymone, Tax Treaty Interpretation
in Portugal, 2000, p. 296; BIZIOLI, Gianluigi, Tax Treaty Interpretation in Italy, 2000, p. 226;
GUTMANN, Daniel, Tax Treaty Interpretation in France, 2000, p. 115; REIMER, Ekkehart,
Interpretation of Tax Treaties, 1999, p. 466.
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Conforme destaca Klaus Vogel, trata-se esta de matéria que deve ser
examinada diante da Constitui¢do de cada pais®®, sendo que, considerando o
ordenamento brasileiro, divergimos do entendimento de Alberto Xavier e Igor

Mauler Santiago pelas seguintes razdes.

Em primeiro lugar, parece-nos que realmente a celebragio de acordos
executivos de cardter estritamente interpretativo nio desborda os limites
impostos pela Constitui¢io Federal para a vinculagio do Brasil na esfera
internacional.

Com efeito, como vimos defendendo, ao acordo das partes contratantes
a respeito da norma contida no texto convencional deve ser sempre atribuida
primazia como interpretagdo auténtica, vinculante para os demais intérpretes
da norma internacional, até mesmo como forma de se evitar o freaty override
e de se alcangar a tdo falada harmonia deciséria.

Conforme mencionado por Igor Mauler Santiago, essa posi¢do é
sustentada por Francisco Rezek®”’, devendo-se mencionar, contudo, que este

nio estd isolado no que se refere a tal entendimento.

Segundo Celso Albuquerque Mello, esta questdo dividiu a doutrina
patria em duas correntes. A primeira, que admite os acordos executivos em
algumas situagdes, inclusive quando tais acordos “consignam simplesmente
a interpretacdo de cldusulas de um tratado jd vigente”, seria sustentada por
Hildebrando Accioly, Levi Carneiro, Jodo Hermes Pereira de Aratjo e Geraldo
Euldlio Nascimento Silva. Ja a segunda, que nega qualquer possibilidade
de acordos executivos no Brasil, teria entre seus adeptos Haroldo Valladio,
Marota Rangel, Afonso Arinos, Pontes de Miranda, Themistocles Cavalcanti

620

e Carlos Maximiliano®”. O saudoso professor filiou-se a primeira corrente, a

qual, segundo ele, “é a que melhor atende s finalidades praticas da questio™?.

618 VOGEL, Klaus, Introduction, 1997, p. 47. Neste sentido, Alessandra Okuma destaca que “embora
a solugao do procedimento amigavel seja vinculante para ambos os Estados contratantes, o
Poder Judiciario dos Estados contratantes s6 estara obrigado a aceitar tal solugao se houver
norma juridical assim determinando, no sistema juridico interno do Estado em referéncia. Caso
contrario, o Poder Judiciario nao esta adstrito a decisdo do procedimento amigavel, podendo
interpreter livremente o tratado, em face do sistema juridico interno” (OKUMA, Alessandra, As
Convengoes para Evitara Dupla Tributagao e Elisao Fiscal e os Meios de Solugao de Controvérsia,
2007, p. 424).

619 REZEK, ). F., Direito Internacional Publico, 2000, pp. 62-64.

620 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 2004, p. 236.

621 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 2004, p. 237. Ver
também: MELLO, Celso D. de Albuquerque. Os Tratados na Constituicdao. In: BONAVIDES, Paulo;
CAVALCANTI, Themistocles Brandao; DALLARI, Dalmo de Abreu et. al. As Tendéncias Atuais do
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Ora, segundo o inciso I do artigo 49 da Constitui¢do Federal, cabe ao
Congresso Nacional “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio

. »
nacional”.

Partindo da interpretacio desse dispositivo, entendemos que a celebragio
de acordos executivos interpretativos nio o contraria, na medida em que,
mantendo-se a regra interpretativa nos limites textuais do tratado previamente
aprovado, nenhum compromisso novo estaria sendo assumido, restringindo-
se o acordo a fixar a interpretagio comum a respeito do tratado, conforme
referendado pelo Congresso Nacional.

De outro lado, no se pode olvidar as caracteristicas especiais que envolvem

o procedimento amigével previsto nas CDTRs.

Como visto, neste caso o préprio tratado, aprovado pelo Congresso
Nacional, atribui ao Poder Executivo (por meio de suas “autoridades
competentes”) a competéncia para, juntamente com outro Estado contratante,

fixar a interpretagio vilida no caso da existéncia de controvérsia interpretativa.

Por fim, deve-se ter ainda em consideragido que no acordo executivo
decorrente de um procedimento amigével o que ocorre é uma negocia¢ao e uma
transagio entre os Estados contratantes, de forma a que se atinja o fim maior
do tratado consistente em se evitar a dupla tributa¢io da renda.

Dessa forma, a desconsideragio da interpretagio conjunta dos Estados
contratantes significard, muito provavelmente, a op¢io pela dupla tributagio
ou a dupla isengio, as quais ndo representam as finalidades da regra de Direito
Internacional.

Diante do exposto, somos do entendimento de que os acordos decorrentes
de procedimentos amigédveis sio sim a interpretacio auténtica da CDTR,

devendo ser observados pelos demais intérpretes da convengio, inclusive o

Poder Judicidrio®?.

Direito Publico: Estudos em Homenagem ao Prof. Afonso Arinos. Rio de Janeiro: Forense, 1976.
pp.- 154-156.

622 Esse entendimento é adotado por Mercedes Pelaez Marques, para quem “sendo uma norma
convencional, ha que entender que os acordos tomados em um procedimento amigavel estao
acimadas decisoes dos Tribunais ordinarios de cada Estado ou de suas respectivas administracoes.
E dizer, foi o tratado que legalizou esta via procedimental especial, pelo que cabe aplicar o
principio constitucional, adotado neste caso tanto pela Espanha como pela Argentina, de
prevaléncia dos tratados sobre as leis nacionais ordinarias e, como consequéncia, deve-se
outorgar prioridade e plena validez a estas resolucdes frente as de qualquer 6rgao do Estado
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A exclusdo de certas matérias da apreciagio do Poder Judicidrio ndo ¢é
nada de novo. E comumente reconhecido que certos atos que se encontram
no campo da avaliagio técnica do Poder Executivo ndo devem ser revistos pelo
Judicidrio no que tange ao seu critério juridico®®.

Tal ¢ exatamente o entendimento que deve ser aplicado na situagio em
tela, reconhecendo-se que a negociagio internacional da solugio de controvérsias
surgidas no campo das CDTRs é uma competéncia do Poder Executivo, cujo
critério juridico ndo pode ser revisto pelo Poder Judicidrio.

A esta altura é importante destacarmos que o que estamos defendendo
como competéncia técnica do Poder Executivo ndo ¢ a interpretagio de uma
CDTR qualquer em si, mas sim a de solucionar amigavelmente, via acordo
interpretativo, eventual conflito que tenha surgido no admbito da interpretacio/

aplicacao do tratado tributdrio.

Assim, a interpretagio interna e unilateral da CDTR feita pelos 6rgios
do Poder Executivo nio vinculam de qualquer maneira o Poder Judiciario.
Todavia, quando ndo se tratar de uma interpretagio unilateral, mas sim de
uma interpretacio alcangada bilateralmente mediante negocia¢io com o outro
Estado contratante, esta devera ser entendida como interpretagdo auténtica,
vinculante para os demais intérpretes.

Somos obrigados a reconhecer que, ndo havendo regra constitucional no
sentido acima, o acolhimento da posi¢io ora defendida dependera basicamente
de construgio jurisprudencial pelas préprias cortes judiciais.

Com efeito, a despeito de nossa posicdo pela vinculagdo das cortes ao
acordo executivo, fato que nido pode ser afastado é a possibilidade de um
contribuinte vir a contestar o mesmo perante os tribunais, exercendo seu direito
de a¢io, o qual lhe é resguardado de forma inafastivel pela Constituigdo Federal
(artigo 5°, inciso XXXV —“a lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito”).

(administrativo e/ou judicial) e ao que disponham outras normas legais (de procedimento
contencioso-administrativo) a respeito, de hierarquia inferior aos tratados internacionais”
(MARQUES, Mercedes Peldez. El impuesto sobre el patrimonio en los convenios hispanoamericanos
paraevitar da dobleimposicion. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2006. p.175).
Embora, como vimos no primeiro capitulo, nao se possa falar de uma superioridade hierarquica
das CDTRs sobre as leis ordindrias domésticas brasileiras, a sua mera paridade hierarquica,
aliada a seu carater de lex specialis parece ser bastante para que a conclusao aqui sejaa mesma
alcancada por Pelaez Marques diante dos ordenamentos juridicos espanhol e argentino.

623 Cf.ROCHA, Sergio André, Processo Administrativo Fiscal: Controle Administrativo do Lancamento
Tributério, 2007, pp. 23-24.
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Nesta assentada, no caso de uma agio individual questionando eventual
acordo amigavel, seria de se esperar que o Judicidrio se abstivesse de rever o seu
critério juridico, restringindo-se 4 andlise quanto a sua corre¢io procedimental

e sua interpretagio/aplica¢do diante do caso concreto.

Outra hipétese em que seria possivel a sindicincia judicial seria aquela
em que ficasse evidente que o dito acordo desborda os limites da CDTR,
implicando na assun¢io de encargos para o Estado brasileiro que ndo possam
ser inferidos do texto da convengio.

823 COMENTARIOS FINAIS ACERCA DO PROCEDIMENTO AMIGAVEL

Em face dos comentirios acima, ¢ possivel afirmar que o procedimento
amigdvel ndo encontra obsticulo, no ordenamento juridico brasileiro, nos
principios da legalidade e da indisponibilidade do crédito tributario.

Por outro lado, cremos que a eficcia de tal meio de solugdo de controvérsias
passa pelo reconhecimento de seu cardter vinculante para os 6rgaos domésticos
de aplicagio do direito.

Contudo, embora pouco burocritico, pode mostrar-se pouco eficaz para a
superagio de conflitos interpretativos no campo das CDTRs, mesmo que, como
destaca Philip Baker, a regra do artigo 25 geralmente represente o maximo que

os Estados estdo dispostos a aceitar®®.

Sendo a solugdo regra geral negociada entre as autoridades fazendérias dos
paises ¢ menos provével que se alcance uma boa solugio negocial®®, de forma que o
ideal seria que o mesmo se desse no campo da diplomacia, como veremos a seguir.

A doutrina costuma apontar diversas criticas ao procedimento amigavel®®.
Segundo Aurora Ribes Ribes, as principais inconveniéncias do procedimento

amigavel sdo:

624 BAKER, Philip, Double Taxation Conventions, 2005, pp. 25-12. Ver, também: OECD, Model
Tax Convention on Income and on Capital, 2000, p. C(25)-16; TORRES, Heleno, Pluritributagdao
Internacional sobre as Rendas de Empresas, 2001, p. 694.

625 No mesmo sentido, ver: SCHOUERI, Luis Eduardo. Arbitragem no Direito Tributario Internacional.
Revista Direito Tributdrio Atual, Sao Paulo, n. 23, 2009, p. 305.

626 Ver: SERRANO ANTON, Fernando. La Resolucion de Conflictos en el Derecho Internacional Tributario:
Procedimiento Amistoso y Arbitrage. Navarra: Civitas, 2010. pp. 278-287; RODRIGUEZ, Eleonora
Lozano. Arbitraje Internacional en Materia Tributaria. Bogota: Editorial Temis, 2009. p. 101;
ZUGER, Mario. The ECJ as Arbitration Court for the New Austria-Germany Tax Treaty. furopean
Taxation, Amsterdam, March 2000, p. 101; ISMER, Roland. Compulsory Waiver of Domestic
Remedies before Arbitration under a Tax Treaty - a German Perspective. Bulletin for International
Taxation, Amsterdam, Jan. 2003, p. 18; CARMONA FERNANDEZ, Nestor, No Discriminacion,
Procedimiento Amistoso e Intercambio de Informacion, 2001, p. 586; MIZUNO, Tadatsune.
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a)  as autoridades competentes nio tém uma obrigac¢do de chegar a

qualquer resultado®”;

b)  ndo hd limites temporais para que se chegue a uma decisio®;

¢)  depende de cada pais qual serd o instrumento de publicidade a
ser conferido ao acordo;

d)  aimplementagio do acordo depende da legislagio interna de cada
pais, sendo possivel que as préprias autoridades fiscais internas
nio apliquem a decisio;

e)  alguns paises mostram-se neutros em relagio a utilizagio de
procedimentos amigédveis como forma de solugdo de disputas,
nio demonstrando qualquer interesse em usar os mesmos®”’.

Por tais razdes, tem-se discutido com bastante for¢a a utilizagio de meios

jurisdicionais de solu¢do de conflitos hermenéuticos no campo das CDTRs,

em especial da arbitragem e da criagio de uma corte internacional tributaria®*.

8.3. A ARBITRAGEM COMO INSTRUMENTO DE SOLUCAO DE
DIVERGENCIAS HERMENEUTICAS NO CAMPO DAS CDTRs

Diante das ineficiéncias do procedimento amigavel apontadas por alguns

especialistas, tem-se buscado na arbitragem internacional uma possivel solugio

627

628
629

630

Advance Pricing Agreements, Mutual Agreements, and Arbitration in Japan. In: VOGEL, Klaus
(Org.). Interpretation of Tax Law and Treaties and Transfer Pricing in Japan and Germany. The Hague:
Kluwer Law International, 1998. p. 187; SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributdrio Internacional:
Métodos de Solucdo dos Conflitos, 2006, p. 212-214; GOUTHIERE, Bruno, Les Impots dans les
Affaires Internationales, 1989, p. 727; AZZI, John. Tackling Tax Treaty Tensions: Time to Think
About an International Tax Court. Bulletin for International Taxation, Amsterdam, Aug.-Sept.
1998, p. 346; MONTEIRO, Alexandre Luiz do Régo. Métodos de Solucao de Controvérsias entre
Estados Soberanos no Ambito do Comércio Internacional. Analise dos Mecanismos Instituidos
pela OMC e Contidos na Convencao-Modelo para Evitar a Dupla Tributagdo da OCDE. In:
CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e (Coord.). Tributacdao, Comércio e Solucdo de Controvérsias
Internacionais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 451.

Segundo Maarten Ellis este seria o principal ponto de critica do procedimento amigavel como
forma de solucao de controvérsias no campo das CDTRs (Cf. ELLIS, Maarten J. General Report.
In: IFA. Cahiers de Droit Fiscal International: Advance rulings. Deventer: Kluwer Law International,
1999. V. 84b. p. 48).

Cf. FALCON Y TELLA, Ramén; PULIDO GUERRA, Elvira. Derecho Fiscal Internacional. Barcelona:
Marcial Pons, 2010. p. 190.

RIBES RIBES, Aurora. Compulsory Arbitration as a Last Resort in Resolving Tax Treaty Interpretation
Problems. European Taxation, Amsterdam, Sept. 2002, p. 300.

Cf. SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solucao dos Conflitos,
2006, p. 214. Do mesmo autor: SANTIAGO; Igor Mauler, Métodos de Solugao de Conflitos
Fundados em Convencoes contraa Dupla Tributagao da Renda, 2005, p. 6681-682; CALDERON,
José M.; DOLORES PINA, M., Interpretation of Tax Treaties, 1999, p. 383.
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para eventuais conflitos interpretativos referentes as CDTRs. Essa orientagio,
como destaca David R. Tillinghast, estd sendo refletida em algumas convengdes:

Houve uma recente renovagio do interesse em estabelecer a
arbitragem de disputas surgidas em tratados sobre a tributacio da
renda. A Convengio da Unido Europeia sobre a Eliminagio da Dupla
Tributagio Decorrente do Ajuste de Lucros de Empresas Ligadas
(UE Convengio de Arbitragem) foi prorrogada até 2004 (sujeita a
ratificagio). Alguns tratados foram negociados, os quais contemplam
a arbitragem, mesmo que, como discutido abaixo, a maioria destes
nio é auto-executdvel, dependendo de um acordo posterior para a
arbitragem de uma disputa em particular. O novo tratado de imposto
de renda celebrado entre Austria e Alemanha (Tratado Austria-
Alemanha) estabelece que disputas sejam submetidas 2 Corte de
Justica Europeia como comissio arbitral. A Comissio de Tributacio
da Camara Internacional de Comércio editou um relatério de politicas
incitando a arbitragem de disputas decorrentes de tratados tributdrios.
O Comité Consultivo para Assuntos de Negdocios e Industria para
o Comité Fiscal da OCDE também incitou. Adicional, os a Receita
Norte-Americana sugeriu que a mesma pode estar interessada em

explorar regras que estabelecam a arbitragem em tratados tributdrios.**!

Nada obstante, embora seja grande o interesse teérico sobre a matéria,
observa o mesmo Tillinghast que “hd pouca experiéncia pritica com arbitragem
tributdria™,

No Brasil, nenhuma das CDTRs celebradas tem previsdo para a solugio

de controvérsias por meio da arbitragem.
Segundo Maarten Ellis, a pouca prtica arbitral ¢ decorrente do préprio
receio dos Estados de que tal procedimento possa fazer com que percam o

controle sobre sua tributagdao®.

631 TILLINGHAST, David R. Issues in the Implementation of the Arbitration of Disputes Arising under
Income Tax Treaties. Bulletin for International Taxation, Amsterdam, March 2002, p. 9o.

632 TILLINGHAST, David R., Issues in the Implementation of the Arbitration of Disputes Arising under
Income Tax Treaties, 2002, p. 90. Esse mesmo ponto de vista é sustentado por Roland Ismer,
que destaca que a despeito de todo interesse pela arbitragem até aquele momento nenhuma
arbitragem havia sido efetivamente concluida (ISMER, Roland. Compulsory Waiver of Domestic
Remedies before Arbitration under a Tax Treaty - a German Perspective, 2003, p. 18). No mesmo
sentido: RIBES RIBES, Aurora, Convenios para Evitar la Doble Imposicion Internacional: Interpretacion,
Procedimiento Amistoso y Arbitrage, 2003, p. 427; RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J., Lecciones
de Derecho Internacional Publicos, 2006, p. 504.

633 ELLIS, Maarten . Issues in the Implementation of the Arbitration of Disputes Arising under Income
Tax Treaties - Response to David Tillinghast. Bulletin for International Taxation, Amsterdam, March
2002, p. 100.
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A arbitragem tributdria no campo das CDTRs teria lugar apés eventual
insucesso do procedimento amigivel®*, determinando-se um prazo razodvel
para que este tenha um desfecho. Como noticia Mario Ziiger, esta é a proposta

da Céamara Internacional de Comércio para a arbitragem no campo das

CDTRs*®.

Nesse contexto, propde Aurora Ribes Ribes que o item 3 do artigo 25 da
Conveng¢io Modelo da OCDE seja modificado, “de forma a incluir a obrigagio
dos Estados contratantes de submeter o assunto para drbitros tributdrios, se
eles ndo forem capazes de concordar de uma forma mais amigavel”%.

637 e Igor Mauler Santiago®®, defenda a

Hé quem, como Maarten Ellis
criagio de uma Corte Arbitral Permanente, enquanto outros, como Aurora

Ribes Ribes sustentam que a elei¢do dos drbitros seja casuistica®’.

Considerando o ponto de vista de um pais em desenvolvimento, como
o Brasil, o mais importante parece ser a selegdo de drbitros com distintas
experiéncias tributdrias, ou seja, origindrios nao sé de paises desenvolvidos, mas
também de paises em desenvolvimento, de forma a se evitar que se repitam,

no ambito de eventual processo arbitral, os problemas de legitimidade que
acometem a OCDE®*.

634 Cf. TILLINGHAST, David R, Issues in the Implementation of the Arbitration of Disputes Arising
under Income Tax Treaties, 2002, p. 92; RIBES RIBES, Aurora, Compulsory Arbitration as a Last
Resort in Resolving Tax Treaty Interpretation Problems, 2002, p. 303; SANTIAGO; Igor Mauler,
Métodos de Solugao de Conflitos Fundados em Convengdes contraa Dupla Tributagao da Renda,
2005, pp. 682; LINDENCRONA, Gustaf. Recent Development in Tax Treaty Arbitration. In: IFA.
Resolution of Tax Treaty Conflicts by Arbitration. Deventer: Kluwer Law and Taxation Publishers,
1994. p. 7-8; GARCIA FRIAS, M. Angeles. El Arbitrage Tributario Internacional. Una apuesta de
futuro para la resolucion de conflictos llena de cuestiones pendientes de resolver. In: PISTONE,
Pasquale; TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Estudios de Derecho Tributario Constitucional
Internacional: Homenaje Latinoamericano a Victor Uckmar. Buenos Aires: Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, 2005. p. 613.

635 ZUGER, Mario. ICC Proposes Arbitration in International Tax Matters. Furopean Taxation,
Amsterdam, June 2001, p. 223.

636 RIBES RIBES, Aurora, Compulsory Arbitration as a Last Resort in Resolving Tax Treaty Interpretation
Problems, 2002, p. 303.

637 ELLIS, Maarten J., Issues in the Implementation of the Arbitration of Disputes Arising under
Income Tax Treaties - Response to David Tillinghast, 2002, p. 101.

638 SANTIAGO; Igor Mauler, Métodos de Solucao de Conflitos Fundados em Convengoes contra a
Dupla Tributacao da Renda, 2005, p. 684.

639 RIBES RIBES, Aurora, Compulsory Arbitration as a Last Resort in Resolving Tax Treaty Interpretation
Problems, 2002, p. 303.

640 Brian J. Arnold, Jacques Sasseville e Eric M. Zolt, reportando os debates do Seminario realizado
pelo International Bureau of Fiscal Documentation em 23-25 de outubro de 2001 relataram
as preocupacoes com a legitimidade da OCDE para seguir guiando as questoes relativas a
tributacao internacional em um mundo em que cada vez mais paises passam a participar do
comércio internacional de bens e servigos (Cf. ARNOLD, Brian J.; SASSEVILLE, Jacques; ZOLT,
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A implementagdo da arbitragem como mecanismo de solucdo de
controvérsias decorrentes da interpretagio das CDTRs nio para na defini¢io
do tipo de tribunal arbitral, se permanente ou ad hoc e da quantidade de arbitros

responséveis pela decisdo®*.

Pontos mais complexos consistem na eficicia da decisdo arbitral sobre o
Estado vencido, ja que, em tltima instancia, o Estado vencedor néo terd outros
meios, sendo os diplomiticos, para fazer com que o primeiro se curve a decisio
proferida; e ainda a questdo do papel do contribuinte no processo arbitral.

Em relagdo ao primeiro aspecto, parece-nos que uma vez submetida a
questdo a arbitragem, o Estado perdedor encontra-se efetivamente vinculado a
decisio, de forma que o descumprimento da mesma serd nio apenas um ilicito
internacional, mas também, como aponta Igor Mauler Santiago, tendo por base
o direito brasileiro, pode ensejar para o contribuinte prejudicado a utilizagio
das cortes domésticas deste pais com vistas a obrigi-lo a cumprir a decisdo ou

a obter o justo ressarcimento pelo ilicito cometido®*.

Como visto anteriormente, no procedimento amigavel em sentido estrito o
contribuinte é quem sustenta, inicialmente, que a CD'TR estd sendo descumprida.
Por outro lado, de acordo com as sugestoes de implementagio da arbitragem para
solucionar conflitos referentes a interpretacio de tais convengdes esta somente
terd inicio apds ter o procedimento amigdvel se mostrado infrutifero. E entio,
cabe ao contribuinte, que deu inicio ao procedimento, algum papel na arbitragem

internacional? Cremos que ndo.

A arbitragem internacional tem como partes os dois Estados contratantes,
cabendo ao contribuinte apenas aguardar o resultado do procedimento. Como
salienta M. Angeles Garcia Frias, “as partes na arbitragem internacional sio,
pois, os Estados, de modo que, apesar de ser o contribuinte quem vai se ver

mais diretamente afetados pela decisdo, sua intervengio é minima”**.

Eric M. Summary of the Proceedings of na Invitational Seminar on Tax Treaties in the 21st Century.
Bulletin for International Taxation, Amsterdam, June 2002, p. 233).

641 Para uma andlise da composicao da camara arbitral, ver: TILLINGHAST, David R., Issues in the
Implementation of the Arbitration of Disputes Arising under Income Tax Treaties, 2002, p. 97.

642 SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solugao dos Conflitos,
2006, P 265. )

643 GARCIA FRIAS, M. Angeles. El Arbitrage Tributario Internacional. Una apuesta de futuro para
la resolucion de conflictos llena de cuestiones pendientes de resolver. In: PISTONE, Pasquale;
TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Estudios de Derecho Tributario Constitucional Internacional:
Homenaje Latinoamericano a Victor Uckmar. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma,
2005. p. 614. Nesse sentido: ZUGER, Mario, The ECJ as Arbitration Court for the New Austria-
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Agora, quais seriam os efeitos da decisdo arbitral sobre o contribuinte,
no que tange a possibilidade de 0 mesmo questiona-la perante os tribunais
domésticos, caso lhe seja desfavorivel, deve ser examinada diante de cada

ordenamento juridico.

8.3.1. ARBITRAGEM INTERNACIONAL E O BRASIL

Como mencionado anteriormente, nenhuma das CDTRs celebradas
pelo Brasil prevé a arbitragem como instrumento de solug¢ido de controvérsias

a respeito da interpretagio/aplica¢io da convengio.

Nada obstante, ndo parece haver qualquer empecilho de ordem cons-
titucional para que alternativa nesse sentido venha a ser adotada, para o que
basta que o compromisso arbitral tenha seguido os requisitos previstos nos
artigos 84, inciso VIII e 49, inciso I da Constituigio Federal, ou seja, conste
em tratado celebrado pelo Presidente da Republica ad referendum do Congresso

Nacional®*.

Dessa maneira, ndo hi qualquer restri¢io de ordem constitucional a que
o Brasil celebre tratados que contemplem a arbitragem como forma de solugio

de controvérsias no campo das CDTRs.

A unica discussdo que se poderia levantar é aquela mesma jd examinada
anteriormente, no sentido de que, em decorréncia do principio da legalidade
e da indisponibilidade do crédito tributirio nio poderia o Estado entregar a
decisio a respeito da existéncia ou inexisténcia de seu poder tributdrio a drbitro
estrangeiro. Esses argumentos, todavia, creio ja ter refutado anteriormente.

Resta indagar a respeito dos efeitos da decisdo arbitral sobre a esfera
juridica do contribuinte. Caso a decisdo lhe seja contréria, seria possivel o recurso
as cortes internas, questionando o posicionamento acolhido no procedimento

de arbitragem?

A discussio aqui é semelhante a travada acima.

-Germany Tax Treaty, 2000, p. 103; TILLINGHAST, David R., Issues in the Implementation of the
Arbitration of Disputes Arising under Income Tax Treaties, 2002, p. 94.

644 Cf. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional Publico, 2006, p. 635; ACCIOLY,
Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, G. E do, Manual de Direito Internacional Piblico, 2000, pp.
422-423; MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 2004, p.1444;
ARAUJO, Luis Ivani de Amorim, Curso de Direito Internacional Publico, 1995, p- 329; REZEK, J. F,
Direito Internacional Publico, 2000, p. 343; HUSEK, Carlos Roberto, Curso de Direito Internacional
Publico, 2006, p. 224.
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Em principio sim, dado o teor do jé referido inciso XXXV do artigo 5°
da Constitui¢do Federal.

Embora pareca imperativa a vinculagio das cortes internas ao critério
juridico da decisdo proferida na arbitragem internacional, nio ha qualquer regra
constitucional nesse sentido, de modo que é em tese possivel que o tribunal
interno julgue o caso favoravelmente ao contribuinte.

Ha que se ressaltar, todavia, que em uma hipétese como esta nio se correria
o risco de um judicial override da CDTR, jd que eventual discussio interna
certamente se restringiria a possibilidade da tributagdo da renda pelo Brasil.

8.3.2. A rosicAio pA OCDE

Em fevereiro de 2007 o Comité de Assuntos Fiscais da OCDE emitiu
relatério intitulado Improving the Resolution of Tux Treaty Disputes. Este relatério
da seguimento a debates que hd alguns anos vém se desenvolvendo no 4mbito da
organizagio, sendo que o foco principal deste relatério de 2007 foi exatamente
a alteragdo da Convengdo Modelo com vistas & inclusdo da arbitragem como

forma de solugio de conflitos no artigo 25 do modelo®®.

As razdes dadas pela OCDE para buscar na arbitragem a solugio de
conflitos entre Estados-contratantes segue a linha das criticas mencionadas
anteriormente, concluindo-se, portanto, que o procedimento amigavel poderia

ser melhorado acrescentando-se outras formas de solucio de disputas®®.

O entendimento do Comité de Assuntos Fiscais foi no sentido de que
a mera existéncia desses outros mecanismos pode encorajar os Estados a
envidarem maiores esfor¢os para que o procedimento amigédvel tenha um

resultado positivo®*’.
Por tais razoes, decidiu-se pela inclusio de um § 5° no artigo 25 da
Convengao Modelo. Este novo parigrafo tem a seguinte redagio:
5. Onde:
a) com base no pardgrafo 1, uma pessoa apresentou um caso

autoridade competente de um Estado Contratante ao argumento de

que as a¢des de um ou de ambos os Estados Contratantes resultaram

645 OECD. Improving the Resolution of Tax Treaty Disputes. Disponivel na internet em: Acesso em 10
de setembro de 2007.

646 OECD, Improving the Resolution of Tax Treaty Disputes, p. 4.

647 OECD, Improving the Resolution of Tax Treaty Disputes, p. 4.
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para aquela pessoa em uma tributagio em desconformidade com as

regras desta Convencio, e

b) as autoridades competentes sdo incapazes para alcancar um acordo
para resolver o caso conforme o pardgrafo 2, dentro de 2 anos a partir
da apresentagio do caso as autoridades competentes do outro Estado

Contratante,

qualquer assunto nio resolvido decorrente do caso deve ser submetida
aarbitragem se a pessoa assim requerer. Estes assuntos nio resolvidos
ndo deve, entretanto, ser submetidos a arbitragem caso uma decisio
sobre tais assuntos jd tiver sido proferida por uma corte ou tribunal
administrativo de qualquer dos Estados. A ndo ser que uma pessoa
diretamente afetada pelo caso nio aceite o procedimento amigavel
que implemente a decisdo arbitral, a decisdo deve ser obrigatéria
para ambos os Estados Contratantes e deve ser implementada
independentemente de quaisquer limites de tempo na lei doméstica
desses Estados. As autoridades competentes dos Estados Contratantes
devem decidir por meio de procedimento amigdvel o modo de

aplicagio deste pardgrafo.!
[Texto da nota de rodapé que apareceria na mesma pégina]

!Em alguns Estados, a legisla¢do nacional, politicas ou consideragdes
administrativas podem ndo permitir ou justificar o tipo de solugio de
disputas buscado neste pardgrafo. Ademais, alguns Estados podem
querer incluir este pardgrafo apenas em tratados com certos Estados.
Por essas razdes, o pardgrafo deve apenas ser incluido na Convengio
quando cada Estado concluir que seria apropriado fazé-lo baseado
nos fatores descritos no pardgrafo 47 do Comentdrio ao parédgrafo.
Conforme mencionado no pardgrato 54 daquele Comentirio,
contudo, outros Estados devem poder acordar remover deste pardgrafo
a condi¢do de que assuntos nio podem ser submetidos a arbitragem
se uma decisio sobre os mesmos jd tiver sido proferida por uma de

suas cortes administrativas ou tribunais.®*

Hugh J. Ault faz interessante andlise dos aspectos que levaram a OCDE
a efetivamente incluir a cldusula arbitral em seu Modelo, destacando: (a) o

aumento da atencio dedicada pelos paises a temas de pregos de transferéncia,

648 OECD, Improving the Resolution of Tax Treaty Disputes, p. 5.
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0 que teve como efeito o aumento nos ajustes dos mesmos decorrentes e,
assim, ajustes correspondentes e disputas fiscais; (b) a entrada em vigor, em 01
de janeiro de 1995, da Convencio de Arbitragem da Unido Europeia; e (c) a
mudanga de atitude do Senado Norte Americano em relagdo a arbitragem®®.

Da maneira como posta na Convengido Modelo, a arbitragem aparece nio
como uma alternativa ao procedimento amigavel, mas como um prolongamento
do mesmo®”.

Embora, como notado por Carlo Garbarino e Marina Lombardo, note-
-se um aumento no numero de tratados celebrados que prevejam a regra de
arbitragem®?, a verdade ¢ que, na pritica, ainda nio escassos 0s casos em que
uma divergéncia interpretativa tenha sido solucionada via arbitragem.

De acordo com o § 5° do artigo 25 da Convengdo Modelo, passados
dois anos sem que a questdo seja solucionada via procedimento amigével,
instaura-se a arbitragem. Segundo os Comentérios da OCDE “este processo
nio ¢ dependente de autorizagio prévia pelas autoridades competentes: uma
vez que os requisitos procedimentais tenham sido observados, as questdes nio
resolvidas que impedem a conclusido do procedimento amigdvel devem ser

submetidas a arbitragem™.

Preocupada com a eficicia da arbitragem, a OCDE, em seus Comentarios,
ressalta que esta cldusula sé deve ser incluida em convengdes “quando cada

Estado conclui que o processo pode ser efetivamente implementado™.

O procedimento sugerido pela OCDE para a implementagio da
arbitragem estd previsto no Modelo de Acordo Arbitral, anexo aos Comentérios
ao artigo 25. Encontram-se 14 regras como as seguintes:

a) A necessidade de o pedido de arbitragem ser feito por escrito,

sendo possivel apenas dois anos apds a apresentagio do caso a

autoridade competente para solugio via procedimento amigéavel®>*.

649 AULT, Hugh J. Recent Treaty Developments in the Arbitration of International Tax Disputes. In:
BAKER, Philip; BOBBET, Catherine (Coords.). Tax Polymath: Essays in Honour of John F. Avery
Jones. IBFD: The Netherlands, 2010. pp. 298-299.

650 Cf. CASTAGNEDE, Bermard. Précis de Fiscalité Internationale. 3 ed. Paris: Presses Universitaires de
France, 2010. p. 337.

651 GARBARINO, Carlo; LOMBARDO, Marina. Arbitration of Unresolved Issues in Mutual Agreement
Cases: The New Para. 5, Art. 25 of the OECD Model Convention, aMulti-Tiered Dispute Resolution
Clause. In: LANG, Michael et al (Coords.). Trax Treaties: Building Bridges Between Law and
Economics. The Netherlands: IBFD, 2010. p. 464.

652 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 371.

653 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 372.

654 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 381.
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b)

d)

f)

g)

Dentro de trés meses ap6s o pedido de arbitragem, as autoridades
competentes devem concordar sobre os “Termos de Referéncia”,
ou seja, devem definir as questdes a serem solucionadas pela via

arbitral®.

Cada Estado tera direito a apontar um drbitro, e esses dois
conjuntamente apontardo um terceiro que serd o presidente do
painel arbitral. Qualquer pessoa pode ser arbitro, a ndo ser que
esteja impedida por ter participado em alguma outra etapa de

solu¢io do caso®®.

Em termos procedimentais, tendo em vista o acordo arbitral e o
Termo de Referéncia os drbitros podem adotar os procedimentos
e regras para a obtenc¢do de evidéncias que sejam necessdrios
para que as questdes delineadas no Termo de Referéncia sejam

resolvidas®’.

Os arbitros solucionardo as questdes tendo em conta as regras
previstas no tratado e, quando for o caso, leis domésticas dos
Estados Contratantes. No que se refere a interpretagio, serdo
utilizadas as regras previstas nos artigos 31 a 33 da CVD'T, sendo
considerados também os Comentédrios da OCDE a Convengio

Modelo®®.

Nos casos em que haja mais de um drbitro, a decisdo serd tomada

por maioria simples®>’.

As autoridades competentes implementardo a decisio tomada
pelos drbitros dentro de seis meses da sua comunicagdo®®.

84 A CRIACAO DE UM TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA A SOLUCAO

DE CONFLITOS INTERPRETATIVOS NO CAMPO DAS CDTRs

Igor Mauler Santiago faz um escorgo histérico a respeito da defesa da

criagdo de um tribunal internacional tributario, indicando que as primeiras

655
656
657
658
659
660

OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 382.
OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 382-383.
OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 384.
OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 385.
OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 385.
OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2010, p. 387.
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movimentagdes nesse sentido teriam ocorrido na Alemanha, em 1985, com
Von Bar e na Itilia, em 1899, com Garelli®!.

Posteriormente, salienta que a primeira proposta concreta de solugio
de conflitos surgidos no ambito das CDTRs por um tribunal internacional
permanente foi apresentada no dmbito dos modelos de convengio tributiria
apresentados pela Liga das Nagbes em 1928, sendo que a ideia teria tornado
a ser apresentada no Congresso da IFA de 1951%2.

Segundo Maarten Ellis, a criagio de um tribunal supranacional para a
decisio de questdes relativas a conflitos decorrentes de CDTRs e mesmo para
a designacio de drbitros para solugio de questdes seria de grande importincia
para o desenvolvimento da interpretacio e da aplica¢io de convengdes bilaterais.
Segundo o autor, tal tribunal poderia ser composto por experientes especialistas
em temas de tributagdo internacional que jd estivessem aposentados da pratica

profissional®®.

A mesma opinido ¢ sustentada por John Azzi, para quem a criagio de
tal corte serviria a promogio de préticas internacionais uniformes relativas a
aplicagdo dos tratados tributdrios®®*. Com isso, conseguir-se-ia reduzir os custos

econdmicos e as perdas decorrentes de tensdes relacionadas a tais tratados®®.

Como destacam alguns especialistas, a ideia perdeu um pouco de for¢a, em
razdo do pouco entusiasmo dos Estados diante da possibilidade de submeter
a solugdo de controvérsias a respeito da interpretagio/aplicagio das CDTRs a
tribunais internacionais independentes®®.

661 SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solucao dos Conflitos, 2006,
p.154. Nesse sentido: RIBES RIBES, Aurora, Convenios para Evitar la Doble Imposicion Internacional:
Interpretacion, Procedimiento Amistoso y Arbitrage, 2003, p. 407; TAVOLARO, Agostinho Toffoli.
A Solucdo dos Conflitos de Dupla Tributacdo Juridica Internacional. In: TAVOLARO, Agostinho
Toffoli; MACHADO, Brandao; MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coords.). Principios Tributdrios
no Direito Brasileiro e Comparado: Estudos em Homenagem a Gilberto de Ulh6a Canto. Rio de
Janeiro: Forense, 1988. p. 16.

662 SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributdrio Internacional: Métodos de Solucdo dos Conflitos,
2006, pp. 236-237.

663 ELLIS, Maarten J., Issues in the Implementation of the Arbitration of Disputes Arising under
Income Tax Treaties - Response to David Tillinghast, 2002, p. 101.

664 AZZI, John, Tackling Tax Treaty Tensions: Time to Think About an International Tax Court, 1998,

p-349.

665 AZZI, John, Tackling Tax Treaty Tensions: Time to Think About an International Tax Court, 1998,
p- 355-

666 Cf. RIBES RIBES, Aurora, Convenios para Evitar la Doble Imposicion Internacional: Interpretacicn,

Procedimiento Amistoso y Arbitrage, 2003, pp. 408-409; SANTIAGO, Igor Mauler, Direito Tributdrio
Internacional: Métodos de Solucdo dos Conflitos, 2006, p. 238. Agostinho Toffoli Tavolaro sustenta
que “de um ponto de vista ideal, um Tribunal Fiscal Internacional que tivesse por objeto dirimir
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Pensando a partir da perspectiva brasileira ndo dd para nio reiterar os
eventuais problemas de legitimidade de uma corte internacional tributdria, a

depender de sua formagao®’.

Uma ideia um pouco diferente é a sustentada por Kees van Raad, que
defende a criagio de um 6rgio internacional independente composto por
especialistas, de natureza consultiva, cujo propdsito seria prestar consultoria a
autoridades e cortes, e até mesmo, em um estigio posterior, a contribuintes,
acerca da interpretacio e aplicagio das CD'TRs a casos concretos®®.

8.5. A OPCAO DE POR UMA SOLUCAO PELA VIA DIPLOMATICA

Considerando a posigio de um pais em desenvolvimento como o Brasil,
nio vejo com bons olhos a criagio de um Tribunal Internacional Tributirio,
o qual certamente traria em si problemas de legitimidade representativa®®’.

os litigios de dupla tributagao internacional seria, a nosso ver, a solucao que melhor atenderia
aos reclamos de todos os cultores do direito.

Representa ele, todavia, como de resto representam todos os tribunais internacionais, ideal
somente atingivel com o aprimoramento do homem e das nacoes, fruto de um estagio de
civilizagdo que ainda estamos distantes, alguns mais que outros, conforme o pais em que se
encontrem” (TAVOLARO, Agostinho Toffoli, A Solugdo dos Conflitos de Dupla Tributacao Juridica
Internacional, 1988, p. 18).

667 Posicdo em sentido contrario é sustentada por John Azzi, para quem a criacdo de uma corte
tributaria internacional seria importante para a defesa dos interesses dos paises menores e
em desenvolvimento contraaqueles dos paises desenvolvidos e das grandes corporacdes (Cf.
AZZ1,John, Tackling Tax Treaty Tensions: Time to Think About an International Tax Court, 1998,
P- 355-356).

668 VAN RAAD, Kees, International Coordination of Tax Treaty Interpretation and Application, 2002,
pp. 221-223. Ver também: VAN RAAD, Kees. Interpretation and Application of Tax Treaties by Tax
Courts. Bulletin for International Taxation, Amsterdam, Jan. 1996, p. 6.

669 E importante que no Brasil vejamos através destas posicdes que sdo apresentadas pelos paises
desenvolvidos como satisfatorias para todos, quando, na verdade, parecem vantajosas para
apenas uns poucos paises. Sobre esse tema destaca-se a seguinte passagem do Embaixador
Samuel Pinheiro Guimaraes, a qual aborda, inclusive, o papel da OCDE: “No processo de
implementacdo de seus objetivos, procuram /as grandes poténcias/ manietar a capacidade dos
grandes Estados da periferia de executar estratégias de superagao do subdesenvolvimento e
da dependéncia, pois estas podem afetar seus interesses, a partir da construcao de uma teia
de acordos e de agéncias que consagrem aqueles privilégios e déem a eles natureza e status
juridico internacional, revestidos da sacralidade do principio pacta sunt servanda (os acordos
devem ser cumpridos). Nessa estratégia, procuram obter a participacao dos Estados periféricos,
essencial para conferir a aparéncia de legitimidade e universalidade a construcdes juridicas
extremamente assimétricas como a prépria Organizacao Mundial do Comércio (OMC), o
Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP) e o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
(MTCR), que sao apresentados como vitorias progressistas e pacifistas da humanidade, mas
cuja finalidade é manter privilégios econémicos e edulcorar a violéncia unilateral contra os
Estados que resistem a se deixar cooptar, absorver e submeter.

Nessa estratégia esta sempre presente aidéia, ainda que implicita, de integrar territorialmente ou
desarticular politicamente os grandes Estados periféricos pelo estimulo a rivalidades regionais,
raciais e religiosas onde elas existem, e, de outro lado, impedir que os grandes Estados se
articulem, nos planos regional e internacional, para enfrentar a acao e a pressao das grandes
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Ou seja, uma coisa ¢ a discussdo de um tribunal dessa natureza para a
apreciagio, por exemplo, de conflitos hermenéuticos surgidos no ambito da Unido
Europeia, bloco econdémico com grande grau de integra¢do e harmonizagio
da legislagdo tributdria. Outra, completamente diferente, é assumir que seria
interessante para paises como o Brasil a submissdo de controvérsias surgidas

no campo de seus tratados a tal corte internacional.

Outro ponto a se observar € o seguinte: em tese, pelo que vimos no sexto
capitulo, acredita-se que os problemas de qualificagio estariam resolvidos pelo

dito new approach da OCDE.

Todavia, como destacado neste mesmo capitulo, a Holanda ja registrou
opinido em sentido contrario, sendo que ¢ possivel que tal saida para os conflitos
de qualificagdo ndo seja acolhida, o que pode levar a divergéncias entre os
Estados contratantes.

Nesses casos, a intervengdo de qualquer terceiro, seja um drbitro ad hoc
ou um tribunal permanente, ndo deve ser de grande ajuda, ja que o problema

se cinge a divergéncias entre as legislagoes internas dos Estados contratantes.

Tudo leva a crer, portanto, que ainda hoje a melhor saida para as inevitaveis
divergéncias interpretativas surgidas no campo das CDTRs continua sendo

a diplomatica.

Como visto, o procedimento amigédvel, na forma como previsto na
Conven¢io Modelo da OCDE, determinou que a eventual controvérsia

referente a interpretagio de uma CDTR seja resolvida diretamente pelas
autoridades competentes, ou seja, as autoridades fazendarias.

Se por um lado, essa alternativa certamente desburocratiza o procedimento,
por outro, atribui uma atividade de cardter estritamente diplomdtico a técnicos

fazenddrios, ou seja, a servidores cuja fungao principal é arrecadar tributos.

No caso brasileiro, inclusive, vimos que ha até mesmo posi¢io no sentido
de que as autoridades fazenddrias nio tém competéncia para aceitar, via

poténcias, as quais procuram, alids, permanentemente se articular e coordenar sua agdo em
relacdo aos Estados menores e da periferia, como faziam desde o distante passado da Santa
Alianca e das reunides do Concerto das Nagoes e fazem hoje porintermédio de agéncias como
a OCDE (Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico), a Otan (Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte) e do esquema G-8" (GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios Brasileiros
na Era dos Gigantes. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006. pp. 349-350).
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negociagio, qualquer interpretagio de uma CDTR que nio seja aquela que

leva a maior tributagio possivel®”.

Ora, a negocia¢io de uma CDTR, em qualquer momento, é ato
diplomitico, que deve ser levado a termo por agentes diplomaticos, ou seja,

negociadores com hébito e competéncia para a transagio.

Supostamente, a participagio das autoridades fazenddrias diretamente
no procedimento amigavel seria importante mecanismo para suprir eventuais
deficiéncias técnicas dos diplomatas, certamente menos conhecedores da
matéria fiscal. Contudo, nada impede que os técnicos fornegam ao corpo
diplomitico as informagdes técnicas necessdrias para que este desempenhe
sua fungio.

Parece-me que toda essa discussio acerca da aplicagio de meios
jurisdicionais de solugdo de controvérsias no campo das CDTRs se deve a uma
visdo muito centrada na figura do contribuinte que estaria sendo duplamente
tributado em um caso especifico, quando, na verdade, a celebra¢io de tais
convengdes, da maneira como vemos, tem muito mais a ver com as relagoes entre

Estados do que com uma protecio do contribuinte em situagio em particular.

E s6 ver, no caso brasileiro, que o Brasil ndo possui uma CDTR com
seu principal parceiro comercial, os Estados Unidos da América, nem por isso
argumenta-se de uma violagio de direitos dos residentes de 14 e daqui®’. O
mesmo se diga em rela¢io ao Reino Unido, outro pais com o qual ndo temos
tratado ou, mais recentemente, a Alemanha.

A legislagdo interna brasileira ¢ munida com mecanismos unilaterais de
prevengio da dupla tributagdo que faz com que o tratamento de néo residentes,
situados em paises com ou sem CDTR com o Brasil, nio seja muito distinto,
exceto pelos beneficios concedidos em algumas convengdes, como os créditos
presumido e ficticio.

Com efeito, o artigo 395 do Regulamento do Imposto de Renda traz regra
geral que permite que as pessoas juridicas compensem, no Brasil, o imposto

pago no exterior. Por outro lado, ao examinarmos as aliquotas do Imposto

670 Cf. BELLAN, Daniel Vitor, Interpretacao dos Tratados Internacionais em Matéria Tributaria, 2005,
pp. 661-662.

671 Para uma analise das possiveis razoes que impedem a celebracao de um tratado entre Brasil e
Estados Unidos, ver: CARVALHO, André de Souza. Acordo Brasil-EUA: o que ainda falta para a
sua conclusao? Revista de Direito Internacional Tributdrio, Sao Paulo, n. 4, 2006, pp. 9-42.
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de Renda Retido na Fonte, verificamos que a aliquota praticada pelo Brasil é
equivalente aquela prevista na maioria de nossos tratados (exceto daqueles em

que hd uma aliquota favorecida).

Considerando que o Brasil sempre reconhece como crédito o imposto
pago no exterior, os problemas que surgirdo serio principalmente relacionados
a tributagdo na fonte de valores que somente deveriam ser tributados na

residéncia, como na situagio descrita no capitulo sete.

Orra, esse é um tipico caso que deve ser resolvido diplomaticamente pelos
Estados contratantes.

Poder-se-ia argumentar que, se estd ocorrendo, de fato, uma dupla
tributagio e, consequentemente, ambos os paises estio cobrando seus tributos,
nio haveria razio para que houvesse interesse na solu¢do da controvérsia.
Argumento nesse sentido, contudo, representaria uma andlise miope das

CDTRs. Na verdade, algum pais estd sempre perdendo.

Usando este mesmo caso, ¢ facil perceber que uma das razdes pelas quais
o Brasil ¢ tomador de servigos técnicos qualificados é que muitas vezes ndo hd
mio de obra interna preparada para prestar tais servi¢os. Ou seja, uma posi¢io
focada na arrecadagio pode, portanto, comprometer a capacidade interna
brasileira de desenvolvimento.

Como dissemos antes, diplomacia deve ser feita por diplomatas,
profissionais que tém uma perspectiva mais abrangente do que a visdo

arrecadatéria das autoridades fiscais.

Agora, se em uma situagio como essa, a despeito de todos os efeitos
negativos da dupla tributagio, ainda assim os Estados nio chegarem a um
acordo amigavel, parece que € o caso de se reconhecer que a bitributagio nio

foi afastada, e ponto final.

Dissemos no primeiro capitulo desta tese que a nio bitributagio é um
principio, ou seja, um fim a ser alcangado de acordo com as possibilidades faticas
e juridicas. Ora, em uma situagdo em que os Estados ndo chegarem a uma saida
quanto a tributagdo a ser praticada, a dupla tributagio sera inevitavel, salvo no

caso de rentincia quanto a realizagio do fato tributdrio.

Ou seja, para um pais em desenvolvimento como Brasil parece-nos
que a solugdo diplomitica de conflitos hermenéuticos ¢ ainda hoje a mais

adequada, principalmente em se reconhecendo, como aqui sustentado, que os
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acordos interpretativos decorrentes de tais esforgos diplomdticos tém efeito
vinculante para as partes. Em resumo, a tinica modificagdo que proporiamos
a sistemdtica em vigor seria que o procedimento amigavel fosse entregue aos
agentes diplomdticos e ndo a agentes fiscais. Na hipétese de nio se alcangar a
solucio pela via do procedimento amigivel, optando-se pela arbitragem, somos
da opinido de que o ideal seria a escolha ad hoc do drbitros.

Em todo caso, parece-nos que a constitui¢io de um tribunal internacional
tributdrio seria, da perspectiva brasileira, tomar um passo em dire¢io a rentincia
de parcela da soberania nacional em favor de 6rgio que dificilmente teria
legitimidade para assumi-la, razdo pela qual somos contririos a propostas
neste sentido.
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O presente trabalho teve como objetivo principal examinar como os
debates contemporineos acerca da hermenéutica juridica podem ser aplicados
no campo da interpretagio dos tratados internacionais em geral e das CDTRs
em especial, buscando-se examinar como a mudanga dos referenciais tedricos
acerca da interpretagdo dos textos normativos acaba por acarretar uma nova
forma de andlise dos problemas normalmente postos neste campo.

Com efeito, dado o estigio atual da hermenéutica juridica, com a superagio
dos formalismos de diversos matizes, reconhece-se que o labor interpretativo nio
se resume a0 manejo de um método que possibilitaria a descoberta da Ginica norma
correta contida no texto normativo. Do contrario, nos marcos do pés-positivismo,
com a recuperagio dos principios juridicos e a alocagdo da interpretagio em um
ambito argumentativo desenvolvido a partir dos casos que pedem uma solugio,
ha que se ter em conta que o texto é apenas um dos pontos de partida do processo
hermenéutico, devendo ser contextualizado juntamente com os demais elementos

de natureza axioldgica, teleoldgica, sistemdtica e historica.

Ademais, nota-se que a interpretacio ¢ um processo que se dd 7o intérprete,
em seu horizonte cultural e no campo de sua pré-compreensio. A interpretagio
tem, portanto, um cardter criativo, jd que serd zo intérprete que o texto
normativo e os fatos envolvidos em uma dada situagio serdo compreendidos
de forma a que seja construido o sentido da norma juridica.

O texto normativo deve ser compreendido entdo como uma moldura que

guarda as variadas possibilidades de sentido a serem construidas pelo intérprete.

Tal construgdo de sentido, contudo, nio se dd de forma livre. Nio em
razdo da existéncia de um método juridico que limite o labor hermenéutico
do intérprete, mas sim pela exigéncia de que se justifique para o auditério de
interlocutores a posi¢do tomada, conseguindo sua adesdo a decisdo tomada.

Na verdade, consequéncia do atual estado da arte da interpretagio juridica
¢ a prevaléncia do pluralismo metodolégico, de forma que ndo se pretende
hierarquizar os elementos de interpretagio que serdo utilizados pelo intérprete.

Mostramos ao longo deste trabalho que em tal cendrio, considerando
uma interpreta¢io juridica que se realiza no dmbito da pré-compreensio do
intérprete e que se vale de todos os elementos disponiveis, é muitas vezes possivel
a criagdo de normas juridicas distintas, igualmente justificiveis, a partir de um

mesmo texto normativo.
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Nesses casos, a defini¢io de qual serd a norma juridica individual e concreta
vélida entre as possiveis ¢ normalmente entregue a um 6rgio de aplicagdo do
direito, no caso brasileiro, o Poder Judicidrio.

Delineado este panorama, procuramos demonstrar que a situagdo nio ¢é
diferente no campo da interpretacio dos tratados internacionais, sendo que,
nesse caso, enfrentam-se complicagdes especificas, decorrentes da natureza do
Direito das Gentes.

Por um lado, de um modo geral carece o Direito Internacional de érgaos
de aplicagio que possam superar divergéncias hermenéuticas, as quais, de outro
lado, ndo sdo menos provaveis de ocorrer, principalmente em razio de serem
os tratados internacionais interpretados por pessoas inseridas em ambientes
culturais mais ou menos distintos.

Torna-se praticamente inevitivel, portanto, o surgimento de conflitos
de ordem hermenéutica no campo da interpretagio/aplicagio dos tratados
internacionais, os quais, regra geral, serdo solucionados pelas préprias partes.

Essa realidade encontra-se presente de forma evidente no campo das
CDTRs. Com efeito, a posigdo sustentada neste trabalho ¢ no sentido de que
a interpretagdo de tais convengdes também se dd no horizonte cultural dos
intérpretes, sem que seja possivel a criagdo de uma metodologia uniforme que
afaste os conflitos hermenéuticos.

Em outra assentada, sustentamos que a interpretagio/aplicagio das
CDTRs ¢ labor entregue a ambos os Estados contratantes, rejeitando-se as
teorias que pretendem atribuir a apenas uma das partes a competéncia para
tanto, como a teoria do Professor britdnico John Avery Jones.

Partindo da premissa de que as CDTRs tém por escopo primdrio evitar
a dupla tributacio da renda, a falta de uma harmonia interpretativa entre os
Estados contratantes leva ao malogro de tal finalidade, e a possibilidade concreta
da ocorréncia da bitributagio.

Assim, embora nio haja duvidas quanto a importincia da harmonia
hermenéutica no campo dos tratados internacionais aos quais se dedicou este
estudo, por outro lado temos que a mesma ¢ dificil de ser alcangada.

Como vimos, nem a aplicagio dos artigos 31 a 33 da CVDT as CDTRs,
nem a regra prevista no item 2 do artigo 3° da Convengio Modelo da OCDE
sdo bastantes para que tal harmonia seja alcangada.

O item 2 do artigo 3°, do contririo, parece trazer mais perplexidades do
que solugdes ao cuidar o reenvio ao direito interno nos casos em que termos
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utilizados na CDTR nio estejam definidos em seu texto e nem sejam inferiveis
de seu contexto.

Este (o reenvio ao direito interno) é mais uma causa de potenciais
divergéncias no que tange a interpretagio/aplicacio das CDTRs, havendo
davidas quanto a solugio dos conflitos de qualificagio pelo new approach da
OCDE a respeito da matéria.

Uma conclusao importante extraivel a partir da inser¢do dos debates a
respeito da interpretagio das CD'TRs no dmbito da argumentagio juridica, é no

sentido da relativizagio de diversas das discussdes que se travam nesse campo.

Como vimos, reenvio ao direito interno estitico ou dindmico, posi¢io
da Convengio Modelo e dos seus comentarios no campo hermenéutico, bem
como seu uso estdtico ou dindmico, a consideragio de parallel treaties, decisoes
dos tribunais do outro Estado contratante ou de sua legisla¢io interna sio, na
verdade, discussdes que merecem uma diferente abordagem.

Todos esses sio pontos de partida para a interpretagio das CDTRs, ndo
havendo que se buscar uma hierarquizagio de tais elementos, como forma de
se estabelecer uma prevaléncia aprioristica.

Assim, por exemplo, tanto os Comentirios da OCDE a sua Convengio
Modelo vigentes quando da celebragio da CDTR, quanto aqueles em vigor
no momento da interpreta¢ao/aplicagio da convengio podem ser considerados
pelo intérprete, parecendo-nos inerte a tentativa de fazer uma selegio a priori
que estabeleca o que se deve considerar e o que néo se deve levar conta.

Sustentamos aqui, portanto, que a interpretagdo das CDTRs deve se dar
nos marcos da argumentagio juridica, sendo que na construgio de sentido
a partir dos textos convencionais os Estados contratantes nio tém o seu
agir hermenéutico pautado por uma hierarquizagio rigida dos elementos de
interpretagio, tendo, contudo, o dever de justificar a decisdo tomada.

A grande diretriz hermenéutica que deve reger a interpretagio das CDTRs
¢, desta forma, o principio da boa-fé, no sentido de que nenhum dos Estados
contratantes deve buscar inadimplir suas obrigagdes, ou criar para a outra parte
deveres que nio tenham sido pactuados.

Ha que se distinguir, todavia, a possibilidade de divergéncias hermenéuticas
quanto 2 interpreta¢io de uma CDTR da eventual tentativa de se descumprir
as obrigac¢oes assumidas no tratado internacional sob tal pretexto, no que

designamos como um hermeneutic override da convengio.
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Em outra assentada, como consequéncia do principio da boa-fé devem os
Estados contratantes comprometerem-se com a solu¢do amistosa de eventuais
conflitos hermenéuticos.

Atualmente, o principal instrumento de solugio de controvérsias ainda é o
procedimento amigavel, previsto no artigo 25 da Convengio Modelo da OCDE.

Apés analisarmos tal instrumento de solugdo de divergéncias, concluimos
que o seu manejo nio implica violagdo ao principio da legalidade ou a
indisponibilidade do crédito tributério.

Nossa principal critica a tal medida consiste em ter sido a mesma atribuida
as autoridades fiscais de cada um dos Estados contratantes, quando acreditamos
que a negociagio seria muito mais proveitosa e teria maiores chances de sucesso
em sendo realizada por negociadores, ou seja, membros do corpo diplomitico
de cada um dos paises.

Outra conclusio a que chegamos foi no sentido de que os acordos decorrentes
de tais procedimentos amigéaveis devem ser considerados interpretagio auténtica
da CDTR, vinculando todos os demais érgaos de aplicagdo do direito, inclusive
os tribunais, embora tal fato ndo impeca o contribuinte de ajuizar agio perante
os tribunais internos questionando o acordo.

Diante da inexisténcia de regra constitucional sobre os acordos executivos
no Brasil, o acolhimento da posi¢do que defendemos depende das préprias cortes.

Nio sendo alcangada a saida amigével para a controvérsia, é possivel que as
partes busquem a solu¢do da mesma por um terceiro, recorrendo a arbitragem.

Considerando a posi¢io do Brasil como um pais em desenvolvimento,
somos da opinido que seria mais indicada a escolha dos drbitros diante de cada
caso concreto, evitando-se, assim, a submissdo da controvérsia a eventual painel
de arbitragem previamente constituido.

Da mesma forma, consideramos que a constituigdo de um tribunal fiscal
internacional, com a finalidade exclusiva de apreciar questdes tributdrias,
parece ndo ser a melhor maneira para a superagio de conflitos hermenéuticos
surgidos no campo das CDTRs, especialmente considerando que dificilmente
um 6rgdo dessa natureza gozaria de uma representatividade que o tornasse
legitimo perante todas as nagoes.

Assim, nossa posi¢io ¢ no sentido de que a solu¢ido para controvérsias
interpretativas no ambito das CDTRs deve ser buscada principalmente no

campo diplomitico.
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